NGA POPULLI AMERIKAN Anti-Horrupsion dhe Dinjtet
OD AMERICKOG NARODA

USAID coHu ( =

RAPORTI MBI SHPENZIMET E KOMUNES

GRAGANICA

PARATE DHE POLITIKA

® @ AVANCOJME KOSOVEN SE BASHKU







RAPORTI MBI SHPENZIMET E KOMUNES

GRAGANICA

PARATE DHE POLITIKA

® @ AVANCOJME KOSOVEN SE BASHKU




COHU!
Organizata pér Demokraci

Anti-korrupsion dhe Dinjitet

Implementing Persons and Organizations for this report:

STEFAN STOJANOVIC — Communication for Social Development
OLIVER VUJOVIC - Communication for Social Development

Financuar nga:

' USAID

NGA POPULLI AMERIKAN
OD AMERICKOG NARODA

—~




Pérshkrimi i projektit:
Ky projekt i mbéshtetur nga Advancing Kosovo Together — Local Solutions (AKT-LS)

pérmes USAID, ka pér qéllim té rrisé integritetin e geverive lokale duke shtuar monitorimin nga shogéria civile né kéto
komuna. Pjesémarrésit né kété projekt jané aftésuar: té kené casje né informatat pér tenderét publiké né nivel komunash,

té identifikojné lidhjet politike né mes té kompanive apo personave gé kané fituar tenderé por gé mé herét kané gené
donator té partive politike, gjithashtu edhe verifikimin e deklarimit té pasurisé se zyrtaréve té larté shtetéror. Pjesémarrésit

kishin pér detyré qé kéto njohuri t’i apllikonin né komunat e tyre dhe té shkruajné njé raport mbi té gjaturat. Kjo puné

reflekton njohurité dhe metodologjiné e fituar nga trajnimi.

Deklaraté mohimi
Piképamijet e shprehura né kété raport jané puné e pjesémarrésve né kété projekt.Hulumtimi né kéto raporte éshté vetém
puné e kétyre personave dhe jo e organizatave pérfagésuese.Ato gjithashtu nuk reflektojné géndrimet e donatoréve té kétij
projekti, United States Agency for International Devel-opment (USAID).Kéto piképamije gjithashtu nuk paragesin géndrimet
e organizatave implemetuese Communication for Social Development dhe Organizatés Gohu!.

Publikuar nga
Organizata pér Demokraci, Antikorrupsion dhe Dinjitet, Gohu!
Rruga: Rustem statovci Nr.17; Prishting, Kosova
Tel / +381 (0)38 248 506
www.cohu.org



Hyrja Mallrat dhe
0 9 Shérbimet

14

Kontratat e
nénshkruara
nga komuna e
Té gjeturat Gracanicés permes
kyce procedurave te

prokurimit publik



20

Te gjeturat e
Auditorit Gjeneral
pér Komunen e

] 7 Gracanicés
Kompanite z ]

qe fituan me
sé shumti

tenderé nga

KK Gracanice

Ankesat né OSHP

22

Financimi i
subjekteve
politike

22

Lidhjet e
biznesit me
politikén

23

Perfundime dhe
Rekomandime



RAPORTI MBI SHPENZIMET E KOMUNES

GRAGANICA

HYRJA

Komuna e Graganicés gjaté viteve 2009-2012 ballafago-
het me veshtiresi té vogla funksionale sa i pérket plani-
fikimit t& buxhetit pér investime kapitale dhe prokurimit
publik, si dhe véshtirési sa i pérket shpenzimeve buxheto-
re. Kjo mund té shihet si gj€ normale duke pasur parasysh
se Komuna e Graganicés u formua pas procesit té de-
centralizimit. Né pjesén e dyté, gjegjésisht né periudhén
2013-2015 mund té€ shihet se funksionaliteti operacional
dhe profesionalizmi jané rritur . Fondet jané shpenzuar
né ményré mé efikase dhe rezultatet jané té prekshme.

Komuna e Graganicés ka listén e zezé t€ ndérmarrjeve té
cilat nuk mund té aplikojné pér tenderé. Né kété listé fig-
uron vetém njé ndérmarrije, ajo éshté “Conex Group” nga
Prishtina. Kjo &shté bazuar né kérkesén toné pér informata
pér listen e zez&; megjithaté ne kemi marré vetém emrin
e kompanisé, pa arsyetimin pérse kjo kompani sipas tyre
éshté né até listé.Kur flasim pér ndérmarrjet mund té themi
se, bazuar né hulumtimin toné, ekzistojné 39 projekte nga
236 projekte sa jané gjithsej, té realizuara nga kompanité
gé vijné nga Komuna e Graganicés. Kéto 39 projekte kapin
vlerén prej 1,461,559 euro, gé éshté rreth 7,3% té vlerés
totale té tenderéve té realizuar.

Né vijim mund té shihni se si Komuna e Graganicés i
ka planifikuar dhe i ka realizuar burimet nga fondet pér
investime kapitale dhe prokurimi publik.



TE GJETURAT 1 | Prokurimi publik
KYGE M :quﬁisftimztr?(apitale

né Komuneé

Komuna e Graganicés pér investime kapitale dhe prokurim
publik né periudhén 2009-2015 ka alokuar fonde t€ plani-
fikuara si né vijim:

Pér vitin 2015, t& dhénat do té jené té gatshme né gjysmén
e vitit 2016 nga Zyra e Auditorit Gjeneral

@ TE PLANIFIKUARA TE PLANIFIKUARA

€ 3,597,524 € 2,267,628
INVESTIMET TE SHPENZUARA TE SHPENZUARA
KAPITALE 3,506,329 € 2,190,708

2010 20M

TE PLANIFIKUARA

€ 2,428,343

TE PLANIFIKUARA TE PLANIFIKUARA

€ 3,552,740 € 2,857,270

TE SHPENZUARA TE SHPENZUARA

€ 3,225,701 € 2,001,530

TE SHPENZUARA

€ 1,667,139

2012 2013 2014
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MALLRAT DHE
SHERBIMET

2010

TE PLANIFIKUARA

889,994 €

TE SHPENZUARA

887,676 €

2012

Komuna e Gracanicés pér vitin 2010 pér investime
kapitale, mallra dhe shérbime ka planifikuar 4,225,395
€. Nga kjo shumé jané shpenzuar gjithsej 4,135,903
€, ndérsa diferenca ndérmjet vlerés sé planifikuar dhe
asaj té shpenzuar éshté 89,429 €. Kjo diferencé ka
ardhur si rezultat i planifikimit t& dobét t& burimeve né

TE PLANIFIKUARA

667,871 €

TE SHPENZUARA

629,374 €

TE PLANIFIKUARA

971,454 €

TE SHPENZUARA

134,952 €

2013

TE PLANIFIKUARA

167,629 €

TE SHPENZUARA

151,212 €

2011

TE PLANIFIKUARA
1,042,749 €

TE SHPENZUARA

836,271 €

2014

dispozicion, thuhet né raportin e Auditorit pér kété vit.
Gijithashtu, raporti i Auditorit thekson se edhe planifikimi
i investimeve kapitale dhe prokurimit publik nuk ishte
definuar qarté, derisa shpenzimet e buxhetit kané gené
té duhura sepse vetém 2,5% té burimeve totale kané
mbetur t& pashfrytézuara.



(' INVESTIMET KAPITALE )

Né fillim té vitit, pér investime kapitale ishin planifkuar
370,729 €, e kjo ndryshoi gjaté vitit. Me donacionet pér
Komunén e Graganicés, buxheti pér investime kapitale
u rrit né vlerén 3,557,524 €. Nga vlera e lartpérmendur,
shpenzimet pér vitin 2010 ishin 3,506,329 €. Pér inves-
time kapitale nuk jané shfrytézuar 51,195 €.

( MALLRAT DHE SHERBIME )

Neé fillim té vitit, pér shpenzime né Mallra dhe shérbime
ishin planifikuar 717,896 €, dhe kjo poashtu ndryshoi
gjaté vitit. Buxheti pér Mallra dhe shérbime u zvogélua
né 667,871 €. Né vitin 2010, pér mallra dhe shérbime
u shpenzuan 629,574 €, gé éshté pér 38,297 € mé
pak sesa ishin planifikuar. Kjo diferencé mbeti e pash-
frytézuar.

( AUDITIMI )

Pas inspektimit t& dokumentacionit pér prokurimin e
mallrave, shérbimeve dhe té kapitalit, Auditori konstatoi

o Komuna nuk ka plan pérfundimtar t€ prokurimit
pér vitin 2010;

o Komuna nuk ka listé pérfundimtare té: prokurimit
té mallrave né vitin 2010;

o Dokumentacioni i rasteve té prokurimit nuk éshté
i kompletuar;

AUDITORI REKOMANDON QE
KOMUNA TE SIGUROJE:

O Krijimin e njé plani vjetor t& prokurimit, dhe
até t'ia dérgojé APP-sé (Agjencionit pér
Prokurim Publik);

O Finalizimin dhe mirémbajtjen e skedaréve/
dosjeve pér ¢do prokurim & kryer;

© Kompletimin e dokumentacionit gjaté
pranimit t& Mallrave dhe shérbimeve;

Gjithashtu ekzistojné teté raste té gabimeve

pér shkak t€ mungesés sé dokumentacionit té
duhur gjaté pranimit té mallrave; Konkretisht,
né té teté rastet, mungojné shénimet e komis-
ionit, dhe procesverbalet nuk jané nénshkruar.
Té gjitha kéto gabime dhe léshime kané ndikuar
né shfrytézimin e duhur t& fondeve publike.

Komuna e Graganicés pér vitin 2011 pér
prokurim publik ka planifikuar té shpenzo-

jé 3,035,257 €. Nga shuma e planifikuar

jané shpenzuar 2,941,920 €, ndérsa dallimi
ndérmjet shumés sé planifikuar dhe asaj té
shpenzuar éshté 93,337 €, dhe kéto mjete nuk
jané shfrytézuar. Mund té shohim se buxheti i
planifikuar dhe i shpenzuar pér vitin 2011 &shté
mé i vogél se ai i vitit 2010. Komuna e Gragan-
icés ka pasur 1,190,138 € mé pak buxhet té
planifikuar dhe 1,193,983 € mé pak buxhet té
shpenzuar.

Komuna e Graganicés pér vitin 2011 pér prokurim publik ka planifikuar
té shpenzojé 3,035,257 €. Nga shuma e planifikuar jané shpenzuar
2,941,920 €, ndérsa dallimi ndérmjet shumeés sé planifikuar dhe asaj té
shpenzuar eshté 93,337 €, dhe kéto mjete nuk jané shfrytézuar.

0



(" INVESTIMET KAPITALE )

Né fillim té vitit, pér investime kapitale ishin planifkuar
1,486,688 €, e kjo ndryshoi gjaté vitit. Me donacionet pér
Komunén e Graganicés, buxheti pér investime kapitale
u rrit né vlerén 2,267,628 €. Nga vlera e lartpérmendur,
shpenzimet pér vitin 2010 ishin 2,190,708 €. Pér inves-
time kapitale nuk jané shfrytézuar 76,920 €.

(" MALLRAT DHE SHERBIMET )

Né fillim té vitit, pér shpenzime né mallra dhe shérbime
ishin planifikuar 545,289 €, gjendje e cila ndryshoi gjaté
vitit. Buxheti final pér mallra dhe shérbime né vitin
2011 u rrit nga buxheti i planifikuar pér 767,629 €, g€ i
mundésoi komunés té planifikojé prokurim pér vlerén e
pérmendur. Pér mallra dhe shérbime komuna shpenzoi
gjithsej 751,212 €, gé éshté 16,417 € mé pak sesa bux-
heti i planifikuar.

( AUDITIMI )

Buxheti i planifikuar final pér vitin 2011 ishte 5,671,059
€. Shpenzimet pér kété vitishin 4,757,254 €, apo 84% té
buxhetit té realizuar. Kétu shihet garté se 16% i buxhetit
mbetet i pashfrytézuar pér shkak té planifikimit t& dobét,
thoté Auditori pér kété vit.

MANDIMET PER KOMUNEN E
GRACGANICES PER VITIN 2011.

O Plani i buxhetit vjetor té pérgatitet sipas
vlerésimeve té géndrueshme, duke analizuar
shpenzimet dhe realizimet e projekteve sa
mé herét gé éshté e mundur. Pra, té fillohet
me procedurat e furnizimit sa mé paré.

O Té béhet analiza mujore e shpenzimeve
buxhetore né ato fusha ku éshté e mundur,
dhe né pérputhje me kété té hartohen plan-
et pér alokimet tremuijore té buxhetit.

Né bazé té Zyrés sé Auditorit Gjeneral pér vitin
2011, Komuna e Graganicés ballafagohet me
problemet e njéjta sikurse njé vit meé paré sai
pérket dokumentacionit. Te “Furnizimi me pa-
jisje laboratorike pér spitalin e Graganicés” dhe
“furnizimi me pajisje laboratorike pér shtépité e
shéndetit” ekziston problemi me listat e specifi-
kuara té pajisjeve té blera, prandaj ekziston
dyshimi se pajisjet nuk jané adekuate. Né rastin
“Ndértimi i cesmes pér ujé té pijes né Donja
Gusterica” me gjithé vonesat e vazhdueshme
né kryerjen e punéve, Komuna nuk ka shaiptuar
ndonjé dénim.

Komuna e Graganicés pér vitin 2012 pér
prokurim publik ka planifikuar té shpenzojé
4,442,734 €. Nga shuma e planifikuar, jané
shpenzuar 4,113,377 €, dhe dallimi ndérmijet
shumés sé planifikuar dhe asaj té shpenzuar
gshté 329,357 €. Nése shikohet buxheti pér
kété vit, diferenca éshté vetém 7.4 %, qé do
té thoté se realizimi i buxhetit ka gené 93%
Qé éshté relativisht miré, sipas té gjeturave té
raportit t& Auditorit pér kété vit.

@ Buxheti i planifikuar final pér vitin 2011 ishte 5,671,059 €. Shpenzimet
@ pér kété vit ishin 4,757,254 €, apo 84% té buxhetit té realizuar. Kétu shihet
@ qarté se 16% i buxhetit mbetet i pashfrytézuar pér shkak té planifikimit té

@ dobét, thoté Auditori pér kété vit.

@



(" INVESTIMET KAPITALE )

Plani i shpenzimeve pér investime kapitale pér kété vit ka
gené 1,905,858 €, dhe kjo shumé ka ndryshuar gjaté vitit.
Buxheti i planifikuar final pér vitin 2012 ka gené 3,552,740 €.
Nga vlera totale e kétij buxheti, né vitin 2012 jané shpenzuar
3,225,701€, derisa 327,039 € kané mbetur t€ pashfrytézuar.
Kéto burime té pashfrytézuara u bartén pér investime kapi-
tale pér vitin vijues.

(" MALLRAT DHE SHERBIMET )

Neé fillim té vitit, pér shpenzime né Mallra dhe shérbime ishin
planifikuar 603,671 €, dhe kjo poashtu ndryshoi gjaté vitit.
Buxheti final pér Mallra dhe shérbime pér vitin 2012 éshté
rritur pér 889,994 € nga buxheti i planifikuar. Nga vlera totale
e mjeteve né dispozicion, Komuna ka shpenzuar 887,676 €,
dhe vetém 2,318 € kané mbetur t€ pashfrytézuara.

( AUDITIMI )

Sipas raportit t€& Auditorit, né vitin 2012 Komuna ka
shpenzuar 90% té buxhetit, g€ paraget njé performansé
relativisht t& miré.

Né bazé té té gjeturave t& ZAP-it pér vitin 2012, né katér raste
Komuna ka nénshkruar kontrata me palét, té cilat mé pas nuk
i ka kontrolluar pér ndonjé mosrespektim t€ kontratés. Situa-
tat e lartpérmendura e rrezikojné implementimin e tenderéve
té lartpérmendur. Komuna e Graganicés pér vitin 2013 pér
prokurim publik ka planifikuar t& shpenzojé 3,828,270 €.
Nga shuma e planifikuar, jané shpenzuar 2,654,805 €, dhe
dallimi ndérmjet shumés sé planifikuar dhe asaj t€ shpenzuar
éshté 1,173,919 €. Kjo diferencé éshté pasojé e planifikimit
joadekuat t€ mjeteve né dispozicion, thuhet né raportin e
Auditorit.

(' INVESTIMET KAPITALE )

né fillim t& vitit, plani pér shpenzimet né investimet kapitale
ishte 2,350,630 €. Buxheti final pér investimet kapitale pér
vitin 2013 ka gené 2,857,270 €. Nga vlera e lartpérmendur,
shpenzimet pér vitin 2013 ishin 1,919,853 €. Buxheti final pér
investimet kapitale u rrit pér 506,640 €. Edhe pse ka pasur
rritje t€ buxhetit pér investimet kapitale, shpenzimi i mjeteve
né dispozicion arriti vlerén prej vetém 67 %.

(' MALLRAT DHE SHERBIMET )

Né filim té vitit, buxheti pér Mallra dhe shérbime ishte
938,650 €, dhe gjaté vitit kjo vleré u rrit né 971,454 €. Pér
Mallra dhe shérbime u planifikuan 734,952 €, ndérsa 236,502
€ mbetén té pashfrytézuara.

( AUDITIMI )

Te kategoria e mallrave dhe shérbime, buxheti i shpenzuar
ishte 76%. Krahasuar me vitin e kaluar, mjetet pér kété vit
jané mé t& médha, derisa shpenzimet ishin mé té vogla pér
152,724 €. Kéto parametra tregojné se buxheti nuk zhvillo-
het sipas analizave dhe nuk &shté i bazuar né nevoja. Kéto
jané komente té Zyrés sé Auditorit Gjeneral gé tregojné se,
krahasuar me rezultatet paraprake, Komuna e Graganicés ka
mundur té keté performansé shumé mé té miré.

Né bazé té té gjeturave t& ZAP-it, Komuna e Gracanicés
nizimi me lule dhe materiale tjera pér mirémbajtje” me vleré
12,245€, komuna i ka zotuar kéto mjete me vonesé. Né
rastin tjetér, gjegjésisht te “Furnizimi me material ndértimor i
familieve me probleme té strehimit pér ndértim té shtépive”
Komuna e Graganicés e ka pérzgjedhur njé operator ekono-
mik pa u konsultuar me departamentin e prokurimit. Kéto
probleme mund té paragesin rrezik né implementimin e
tenderéve, thoté Zyra e Auditorit Gjeneral.

Sipas té dhénave qé i kemi marré nga Komuna, shpenzimet
pér vitin 2013 kané gené 2,001,550 €, € kjo vleré dallon nga
vlera né raportin e Auditorit.

Né raportin e realizuar nga CSD jané shfrytézuar shifrat e
raportit t& Auditorit.

Komuna e Graganicés pér vitin 2014 pér prokurim publik ka
planifikuar t& shpenzojé 3,471,092 €. Nga shuma e plani-
fikuar, jané shpenzuar 2,503,403 €, dhe dallimi ndérmijet
shumés sé planifikuar dhe asaj t&€ shpenzuar éshté 967,689
€. Kjo diferencé éshté pasojé e planifikimit joadekuat té
mijeteve né dispozicion, thuhet né raportin e Auditorit.

(' INVESTIMET KAPITALE )

Né fillim té vitit, plani pér shpenzimet né investimet
kapitale ishte 2,054,539 €. Buxheti final pér investimet
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kapitale pér vitin 2014 ka gené 2,428,343 €. Nga vlera e
lartpérmendur, shpenzimet pér vitin 2014 ishin 1,677,159
€. Pérkundér rritjes s& buxhetit pér 373,804 € me té hyra
vetanake dhe burime nga viti i kaluar, né kété kategori u
shpenzuan vetém 69% té mjeteve. 31% i pashfrytézuar
éshté rezultat i planifikimit t& dobét dhe déshtim i efik-
asitetit t&€ menaxhmentit, thuhet né raportin e Auditorit.

(' MALLRAT DHE SHERBIMET )

Né fillim té vitit, buxheti pér Mallra dhe shérbime
ishte 880,150 €. Gjaté vitit, ky buxhet u rrit né vlerén
1,042,749 €. Te kategoria e Mallrave dhe shérbimeve,
buxheti i shpenzuar ishte 836,271 €.

Sipas raportit t& Auditorit pér kété vit, Komuna e Graganicés
ka pasur probleme t&€ ngjashme gjaté gjithé vitit sa i perket
zbatimit t€ kontrolleve efikase t€ projekteve. Né 5 raste me
vleré prej € 368.935 nuk kishte plan adekuat t&€ menaxhimit
té kontratave. Njé mangési tjetér shfaget te procesverbalet
té cilat nuk pérmbajné informacione té€ sakta sa i pérket
tenderéve. Né raportin e Auditorit, ka minuta té takimeve gé
pérmbajné té dhéna té pasakta Si pasojé, ka pasur 8 pagesa
pér larjen dhe pastrimin e rrugéve né vleré prej € 91.635 €,
si dhe 8 pagesa né vleré prej 35.516 € pér mirémbajtje t&
rrugéve, gé jané béré nga buxheti i investimeve kapitale.
Ndryshe nga vitet e kaluara, mund té€ vijmé né pérfundim se
Komuna e Graganicés nuk ka pasur shumé parregullsi dhe
véshtirési né implementimin e projekteve, derisa projektet e
lartpérmendura paragesin probleme sa i pérket implemen-
timit t& procedurave gjegjése t€ prokurimit.

KONTRATAT E NENSHKRUARA
NGA KOMUNA E GRAGANICES
PERMES PROCEDURAVE TE
PROKURIMIT PUBLIK

Transparenca dhe bashképunimi | Komunés sé Gragan-
icés akoma nuk éshté né nivelin e kénagshém. Kjo pér
arsye se kérkesa pér qasje né dokumente publike gé
i éshté dérguar Komunés sé Graganicés pér numrin e
kontratave té planifikuara dhe realizuara pérmes pro-
cudurave té prokurimit publik né periudhén 2010-2015
nuk ka hasur né pérgjigje.

Kopja fizike e kérkesés i éshté dorézuar komunés mé
13 prill 2016.

Mé 22 prill 2016, ekipi hulumtues ka pranuar pérgjigje
elektronike se administratés do t’i duhet mé shumé
kohé pér pérgatitjen e dokumentacionit té kérkuar, dhe
se dokumentacioni i kérkuar do t'i dérgohet CSD-sé.
Pér fat t€ keq, kjo nuk ndodhi dhe mé 27 prill 2016
ekipi hulumtues ka marré pérgjigjje se informacionin e
kérkuar po e presin nga njé institucion tjetér, dhe sapo
ta marrin, do ta pércjellin te CSD-ja, pa e cekur emrin
e institucionit.

Nga té dhénat gé ne kemi nxerrur nga web fagja e
Komisionit Rregullativ t& Prokurimit Publik (KRPP), del
té jeté qé KK Graganicé ka nénshkruar 236 kontrata me
vleré t& madhe dhe t& mesme pérmes prokurimit publik
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Duke u nisur nga hulumtimi yné dhe
rezultatet e prezantuara né tabelén
paraprake, tenderét e médhenj dhe té
mesém jané si né vijim:

© Né vitin 2010 Komuna e Graganicés ka realizuar
40 tenderé, nga té cilét 31 kontrata jané té llojit
“puné” dhe nénté kontrata jané té llojit “furnizim”

© Né vitin 2011 Komuna e Gracanicés ka realizuar
49 tenderé, nga té cilét 32 kontrata jané té llojit
“puné”, dhjeté kontrata jané té llojit “furnizim”
dhe shtaté kontrata jané té llojit “shérbime”

© Né vitin 2012 Komuna e Graganicés ka realizuar
36 tenderé, nga té cilét 28 kontrata jané té llojit
“puné”, katér kontrata jané té llojit “furnizim” dhe
4 kontrata jané té llojit “shérbime”

O Né vitin 2013, Komuna e Graganicés realizoi
45 tenderé nga té cilét 37 kontrata jané té llojit
“puné”, pesé jané té llojit “furnizim” ndérsa tri
jané té llojit e “shérbime”

© Né vitin 2014 Komuna e Graganicés ka realizuar
38 tenderé, nga té cilét 30 kontrata jané té llojit
“puné” , dhe teté jané té llojit “furnizim” Né
vitin 2015 Komuna e Graganicés ka realizuar
28 tenderé, nga té cilét 13kontrata jané té llojit
“puné” , 13jané té llojit “furnizim” , dhe dy jané té
llojit “shérbime”

Nga informatat e lartcekura, mund té shihet se pér periu-
dhén 2010-2015, Komuna ka realizuar 236 procedura té
tenderimit. 171 tenderé jané té€ llojit “puné”, 49 jané té llojit
“furnizim” dhe 16 tenderé jané té llojit “shérbime”

Né bazé té 236 tenderéve té€ analizuar ku prej tyre 81
tenderé ishin né konzorcium me dy a mé shumé ndér-
marrje, vlerésohet se pér periudhén 2010 jané shpenzuar
19,377,880 € gé paragiten né tabelén né vijim:

Viti Numri i tenderéve Viera
2010 €4,447,371.93
2011 € 3,064,379.00
2012 € 6,653,228.00
2013 € 2,495,577.00
2014 € 1,465,160.00
2015 €1,252,164.00
Total € 19,377,879.93

(1)



Shuma e shpenzuar
28 pérmes prokurimit

38 publik
45
36

49
40

TOTAL

Nr. i tenderéve Vlera

236  €19,377,879.93

€1,252,164.00
€1,465,160.00
€2,495,577.00
€6,653,228.00
€3,064,379.00
€4,447,371.93



Né bazé té hulumtimeve:

© N vitin 2010 Komuna e Graganicés ka realizuar
31 tenderé té llojit “puné” té llojit pér té cilét ka
shpenzuar 3,911,116.93 €, nénté tenderé té llojit
“furnizim” pér té cilét ka shpenzuar 546,225 €,

© N vitin 2011 Komuna e Gracanicés ka realizuar
32 tenderé té llojit “puné” pér té cilét ka shpenzuar
2,218,819.00 €, dhjeté tenderé té llojit “furnizim”
pér té cilét ka shpenzuar 355,008 €, dhe shtaté
tenderé té llojit “shérbime” pér té cilét ka
shpenzuar 490,552 €.

© N vitin 2012 Komuna e Graganicés ka realizuar
28 tenderé té llojit “puné” pér té cilét ka
shpenzuar 6,485,900.00 €, katér tenderé té llojit
“furnizim” pér té cilét ka shpenzuar 131,370 €,
dhe katér tenderé té llojit “shérbime” pér té cilét
ka shpenzuar 35,958 €.

© N vitin 2013 Komuna e Graganicés ka realizuar
37 tenderé té llojit “puné” pér té cilét ka shpenzuar
2,144,783 €, pesé tenderé té llojit “furnizim” pér
té cilét ka shpenzuar 233,658 €, dhe tre tenderé té
llojit “shérbime” pér té cilét ka shpenzuar 117,136
€.

© N vitin 2014 Komuna e Gracanicés ka realizuar
31 tenderé té llojit “puné” pér té cilét ka shpenzuar
1,257,606 €, teté tenderé té llojit “furnizim” pér
té cilét ka shpenzuar 207,554 €, Né vitin 2015
Komuna e Graganicés ka realizuar 13 tenderé té
llojit “puné” pér té cilét ka shpenzuar 751,942
€, 13 tenderé té llojit “furnizim” pér té cilét ka
shpenzuar 469,178 €, dhe dy tenderé té llojit
“shérbime” pér té cilét ka shpenzuar 31,044 €.

KOMPANITE QE FITUAT ME
SE SHUMTI TENDERE NGA KK
GRACANICE

Né bazé té t&€ dhénave gé ne kemi nxerrur, pesé kompani
kané fituar 107 tenderé apo 45.33% té tenderéve né
komunén e Graganicés.

@

@ ® ©@ O

Ndérmarrja “Vizion Project” nga Prishtina éshté
ndérmarrje gé ka fituar numrin mé té madh té
tenderéve. Kjo ndérmarrje ka pérfituar 25 ten-
deré, ku vetém njé tender i pérket llojit “shér-
bime” né vleré prej 18,013 €, derisa 24 tenderét
tjeré jané té llojit “puné” né vleré totale prej
1,251,443 €.

Ndérmarrja e dyté me numrin mé t€ madh té
tenderéve té fituar &shté “Conex Group” nga
Prishtina. Kjo ndérmarrje ka pérfituar 18 tenderé,
dhe té gjithé tenderét i pérkasin llojit “puné” né
vleré totale prej 2,267,394 €.

Ndérmarrja tjetér me numrin mé t€ madh té ten-
deréve éshté “Europa Partners” nga Prishtina.
Kjo ndérmarrje ka pérfituar 18 tenderé né vleré
totale prej 886,040 € té gjitha té llojit “puné&”.

Ndérmarrja e katért éshté “Sinani” nga Prishtina
me 16 tenderé. Té gjithé tenderét jané té llojit
“puné”né vleré totale prej 916,748 €.

Vendin e pesté e z&né dy ndérmarrje me numér
té barabarté tenderésh. Secila nga ndérmarrjet
pérfitoi nga 15 tenderé. Kéto jané “Delta ing”
nga Prishtina, dhe “ABC” nga Podujeva Té gjithé
tenderét jané té llojit “puné”. Vlera totale e ten-
deréve t€ ndérmarrjes “ABC” ishte 1,911,622 €,
derisa “Delta ing” pérfitoi 455,361 €



Nga vlera totale e kontratave ( 19,377,880 €), pesé Edhe pse ndérmarrja “Vizion Project” ka realizuar numrin

kompani kané marré 13,597,861 €, apo 70% té vlerés mé t&€ madh té tenderéve, vlerén mé té madhe e ka real-

totale té€ kontratave izuar “Rexha Company”. N&€ periudhén 2010-2015, “Rexha
Company” ka pérfituar 4,072,352 € nga tenderét publik .
Ndérmarrjet tjera nga top peséshja jané “Project Plus” me
vleré 3,898,916 €, “Conex Group” me vleré 2,267,394 €,
“ABC Company” me vleré 1,911,622 € dhe “Tekno ing
Consulting” me vleré 1,447,577 €.

T 0470777777777

Kompanite ge fituan me se shumti tendere

Vizion\ Conex\ Europe\

Project Group Partners

23 @18 16

Sinani | Defa |  ABC
ing
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Né periudhén 2010-2015, “Rexha Company” ka pérfituar 4,072,352 € nga
tenderét publik . Ndermarrjet tjera nga top peséshja jane “Project Plus” me
vleré 3,898,916 €, “Conex Group” me vleré 2,267,394 €, “ABC Company” me
vieré 1,911,622 € dhe “Tekno ing Consulting” me vleré 1,447,577 €.
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Kompanite ge kane fituar me se shumti
tendere sipas vleres
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TE GJETURAT E AUDITORIT
GJENERAL PER KOMUNEN E
GRAGANICES

Pas analizimit té dokumentacionit né
Komunén e Gracanicés pér vitin 2010, sa
i pérket prokurimit publik ZAP thekson
céshtjet né vijim:

O Komuna e Graganicés nuk ka pasur plan final té
prokurimit pér vitin 2010;

O Nuk ka pasur listé pérfundimtare té prokurimeve
té realizuara né vitin 2010;

O Dokumentacioni i prokurimit ishte jokomplet;

Né procesin e rishikimit té disa
prokurimeve té Mallrave dhe shérbimeve
Auditori gjeti disa mangési né procedura
té prokurimit, sic jané:

O Mungesa e dokumentacionit adekuat gjaté
pranimit té Mallrave;

O Nuk ka pasur shénime té dérgesés té
bashkéngijitura né fatura;

Mungesat e lartpérmendura jané rezultat i kontrolleve
té pamjaftueshme né fushén e prokurimit. Kontrollet
e dobéta vérehen sidomos né planifikimin vjetor té
prokurimit dhe regjistrimin e aktiviteteve té prokurimit.
Né mungesé té njé plani vjetor t& prokurimit, Komuna ka
ndérmarré veprime ad-hoc pér té realizuar procedurat.
Rezultati i késaj €shté joefikasiteti i caktuar né pérdorim-
in e fondeve publike.

Disa nga proceset nuk jané té pércaktuara si¢ duhet, si:
procesi i mbikéqyrjes, ndarja e detyrave dhe verifikimi.
Mungesa e rregullave dhe politikave t&€ brendshme dhe
gabimet né zbatimin e procedurave kané shkaktuar kéto
déshtime edhe né procedurat e kontrollit.

Rekomandimi i Auditorit nga viti i kaluar né lidhje me doku-
mentacionin e krijuar gjaté pranimin e Mallrave nuk éshté
adresuar. Si rezultat i mosadresimit té kétij rekomandimi,
né vitin 2011 ka pasur parregullsi specifike né realizimin e
prokurimit publik.

Né procesin e rishikimit dhe té
monitorimit, Auditori i pérgjithshém ka
theksuar céshtjet né vijim:

© Mungesa e dokumentacionit;

OVonesat né realizimin e punimeve jané vérejtjet
kryesore té Auditorit pér Komunén e Graganicés.

Auditori Gjeneral ka gjetur dobésité e
médha té kontrollit né terren gé si pasojé
ka prodhuar vonesa né realizimin e
punéve. Pér té pasur mé shumeé sukses
né kété sektor, Kryetarit t¢ Komunés i
rekomandohet gé:

O Planet vjetore t& prokurimit t& hartohen dhe té
dorézohen me kohé;

© Té ndérmerren masat pér kontroll té brendshém té
prokurimit, dhe gé té gjitha aktivitetet e prokurimit
té zhvillohen né pérputhje me LPP-né;

OTé forcohet menaxhmenti dhe kontrolli i projekteve
né ményré qé punét dhe shérbimet té realizohen
né kuadér té afatit té kontraktuar.



Rekomandimi pér planet vjetore t& prokurimit dhe pér
dorézimin e tyre u adresua kété vit, dhe Komuna e
Gracanicés i ka hartuar dhe dorézuar planet me kohé.
Né pérputhje me kété, sektori i prokurimin publik duket
se ka béré puné mé té miré né vitin 2012. Njé koment i
Auditorit Gjeneral ishte se né 4 raste Komuna e Gracan-
icés kishte nénshkruar kontrata pa siguruar mjete té
nevojshme.

Né lidhje me kété Kryetarit t&€ Komunés i éshté rekoman-
duar té sigurojé mjete t& mjaftueshme para realizimit t&
prokurimit.

Né prokurimin publik pér 2013 Auditori Gjeneral né Ko-
munén e Graganicés ka testuar 8 mostra. Jané gjetur
vonesa né kryerjen e pagesave te disa tenderé, si dhe
mungesa té dokumentacionit né tenderét tjeré.

Mosrespektimi i procedurave té rregullta dhe vonesat
né kryerjen e pagesave shtojné rrezikun e shpenzimit
joefikas té parave té buxhetit t€ prokurimit publik. E
gjithé kjo tregon se komuna e Graganicés ende pérballet
me véshtirési.

Kryetarit t& Komunés i rekomandohet té€ kryejé anal-
iza t& brendshme dhe té shikojé pse disa kérkesa
specifike té€ prokurimit nuk adresohen te té gjitha rastet
e prokurimit, dhe té zbatojé kontrolle té gjera pér té sig-
uruar gé mangésité té identifikohen dhe té adresohen
né ményré efikase.

Ankesat e
térhequra

Numri i ankesave

Ankesat nuk jané
kredibile

Pas analizimit t€ dokumentacionit né Komunén e
Gracanicés pér vitin 2014, sa i pérket prokurimit publik
Auditori Gjeneral vuri né pah véshtirésit€ me té cilat bal-
lafagohet Komuna. Auditori ka analizuar 9 kontrata dhe 27
pagesa dhe ka identifikuar mangési t€ zakonshme gé kané
té bé&jné me moszbatimin e kérkesave, dhe mungesén e
vendosijes sé njé kontrolli efikas, gé ishte edhe rekomandimi
i vitit t€ kaluar.

Komuna e Graganicés nuk ka pasur plan t& menaxhimit
té kontratave pér pesé (5) kontrata né fushén e punéve.

ANKESAT NE OSHP)

Né periudhén 2010-2015 né adresé t&€ KRPP-sé kané
arritur 13 ankesa gé tregojné pér mosrespektimin e pro-
cedurave té tenderimit si dhe pér parregullsité e béra né
Komunén e Graganicés.

Raporti pér té gjitha ankesat e kompanive né Organin
Shaqyrtues té Prokurimit lidhur me dyshimet pér parregullsi
né realizimin e tenderéve né Komunén e Graganicés pér
periudhén 2010-2015 tregon se nga 13 ankesat e paragi-
tura te Organi Shqyrtues i Prokurimit, 2 jané térhequr né
njé periudhé té caktuar kohore, dhe vetém 11 jané miratuar
pjesérisht. Ankesat e miratuara pjesérisht jané ato ankesa
gé nuk jané miratuar nga gjykatat pér shkak t& mungesés
sé déshmive adekuate. Né t& shumtén e rasteve ankesat
kishin t€ bé&nin me transparencé jo t€ duhur té€ tenderéve,
si dhe me mosrespektimin e kritereve té pércaktuara nga
Komuna e Graganicés.

Ankesat e
miratuara

Pjesérisht té
miratuara

1) (2) (o) () (o)
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FINANCIMI | SUBJEKTEVE
POLITIKE

Raportet e auditura t€ pasqyrave financiare jané té
publikuara vetém pér vitet 2009-2012. Komisioni Qen-
dror i Zgjedhjeve nuk i ka publikuar asnjéheré pasqyrat
financiare t& SP pér vitet para vitit 2009, pasi ato jané
audituar nga OSBE.

Ndérsa pasqyrat financiare t& SP politike pas vitit 2013
nuk jané té audituara sepse Kuvendi i Kosovés ka désh-

tuar té pérzgjedhé kompanié pér auditim.

Kuvendi Komunal i Graganicés pérbéhet kryesisht nga
anétaré té SLS-sé.

SLS gjaté periudhés 2009-2015 ka deklaruar vetém njé
donacion té jashtém né vleré 3,000 euro. Ky donacion
éshté pranuar brenda dités dhe éshté né kundérsh-
tim me kérkesat nga neni 5 i Rregullores 2004/2 mbi
(“Shperlarjen e parave”);pérkatésisht- Ligji Nr. 03/L-196

pér Parandalimin e shpérlarjes sé parave dhe financimin
e terrorizmit.

nga KK Gracanice

1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000

400.000

200.000

A

i

Bejta Commerce

Hib Petrol

Lidhjet e biznesit me politikén

Nga té dhénat e nxerrura nga KRPP dhe té dhénat e
pasqyrave financiare t€ SP, kemi arritur té identifikojmé
pesé kompani té cilat kané financuar SP dhe gé kané
marré tenderé nga KK Graganicé.

Katér nga kéto kompani kané financuar PDK-né, e cila
pér njé kohé té gjaté ka gené né koalicion me SLS né
nivelin gendror. Njé kompani ka financuar subjektin
politik “FER” e cila tashmé éshté e shuar.

Kéto kompani kané fituar 12 tenderé nga KK Graganicé
né vleré 1,731,029 euro.

T 0000000000047
Financuesit e SP ge fituan tendere

Vlera e
tenderéve té
fituar
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PERFUNDIME DHE

REKOMANDIME

Né Komunén e Gracanicés del té keté probleme té
shumta né planifikimet, operimet dhe raportimet bux-
hetore. Raporti i Auditorit, i cili edhe é&shté analizuar né
pérpikéri, ka nxjerré né pah probleme té shumta té cilat
ndikojné né operimin funksional buxhetor, sidomos me
planifikimin buxhetor dhe me realizimet buxhetore té
parapara.

Déshtimi né zbatimin e procedurave adekuate té
prokurimit dhe kérkesave, si dhe menaxhimi i dobét i
kontratave e cila mund té shkaktojé humbje financiare
dhe pagesa t&€ parregullta.

Né& procesin e rishikimit té disa prokurimeve té& Mallrave
dhe shérbimeve Auditori gjeti disa mangési né procedu-
ra té prokurimit, si¢ jané:

OMungesa e dokumentacionit adekuat gjaté
pranimit t& Mallrave;

O Nuk ka pasur shénime té dérgesés t& bashkéng-
jitura né fatura;

Mungesat e lartpérmendura jané rezultat i kontrolleve
té pamjaftueshme né fushén e prokurimit. Kontrollet
e dobéta vérehen sidomos né planifikimin vjetor té
prokurimit dhe regjistrimin e aktiviteteve té prokurimit.
Né mungesé té njé plani vjetor té€ prokurimit, Komuna ka
ndérmarré veprime ad-hoc pér té realizuar procedurat.
Rezultati i késaj éshté joefikasiteti i caktuar né pérdorim-
in e fondeve publike.

Mosrespektimi i procedurave té rregullta dhe vonesat
né kryerjen e pagesave shtojné rrezikun e shpenzimit
joefikas té parave té buxhetit t€ prokurimit publik. E
gjithé kjo tregon se komuna e Graganicés ende pérballet
me véshtirési.

Auditorit Gjeneral kishte gjetur 4 raste né Komunen e
Gracanicés ku ishte nénshkruar kontrata pa siguruar
mjete t€ nevojshme. Né lidhje me kété Kryetarit té

Komunés i éshté rekomanduar té sigurojé mijete té
mjaftueshme para realizimit t€ prokurimit.

Kryetari i Komunés duhet té& shikojé pse kérkesat e
prokurimit nuk jané zbatuar pér rastet e lartpérmendura
dhe té sigurojé gé mangésité t€ mos pérsériten. Kryetari
duhet ta pérmirésojé planifikimin buxhetor dhe té gjtha
shérbimet duhet té€ parashihen né kuadér té kategorisé
sé€ Mallrave dhe Shérbimeve.

Té gjitha kéto kané té& béjné me planifikimin buxhetor
me theks té& vecanté né planifikimin e Mallrave dhe
Shérbimeve me géllim té shfrytézimit efikas t&€ mjeteve.
Gjithashhtu jané vérejtur déshtimet né monitorimin e
procedurave té prokurimit, si dhe né pérmbushjen e
kérkesave financiare gé mund té rezultojé né pagesa
potencialisht fiktive.

Marr parasysh rekomandimet ndér vite, konsiderojmé
se éshté i nevojshém adresimi i rekomandimeve té béra
nga auditori i jashtém pérmes njé procesi sistematik.
E gjithé kjo, do ndihmonte né adresimin e problemeve
té shumta ndér vite e cila gjithashtu, do té ndikonte né
evitimin dhe mos-pérséritien e problemeve té tilla né
vitet pasuese.
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Antikorrupsion dhe Dintet




