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LPD - Ligji pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjygtaréve dhe Prokuroréve
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Hyrje

Sistemiidrejtésisé né Republikén e Kosovés pér vite
me radhé éshté ballafaguar me sfida t&€ ndryshme té
cilat kané véshtirésuar miréfunksionimin e tij.

Organet kompetente té vendit kané ndérmarré njé
séré hapash pér reformimin e drejtésisé, me géllim
té konsolidimit dhe forcimit té shtetit t& sé drejtés, si
dhe té forcimit té pavarésisé sé sistemit té drejtésisé.
Por, pavarésisht gjithé pérpjekjeve dhe reformat né
drejtési, sistemii drejtésisé né Kosové ka hasur né
sfida té cilat shpeshheré kané gené véshtiré té balan-
cohen.

Gjykatat dhe prokurorité e vendit, kané hasur né
véshtirési té shumta, té cilat kané rezultuar né mung-
esé efikasitetit né zgjidhjen e Iéndéve, shkelje té dre-
jtave themelore té njeriut, té cilat burojné nga Kushte-
tuta e Republikés sé Kosovés si dhe nga Konventa
Ndérkombétare pér Drejtat dhe Lirité themelore té
Njeriut.

Fenomenii stérzgjatjes sé procedurave gjygésore
mbetet njé prej problemeve mé té& médha, ky prob-
lem pér pasojé ka shkeljen e té drejtés sé qytetarit
Qé céshtja e tij té& dégjohet drejtésisht, publikisht dhe
brendanjé afatité arsyeshém nganjé gjykaté e pavar-
ur dhe e paanshme'.

Duke u nisur nga fakti se kohézgjatja e procedurave
gjygésore éshté njé nga problemet mé té véshtira té
gjygésorit, si njé ndér céshtjet mé té réndésishme
juridike paraqitet edhe mbrojtja e té drejtés né gjykim
brenda afatit té arsyeshém.

Organizata pér Demokraci, Anti-korrupsion dhe Din-
jitet COHU! pérmes kétij raporti mundohet té ofrojé
njé pasqyré té sfidave té sistemit gjygésor dhe atij
prokurorial né Republikén e Kosovés sidhe analizimin
e ligjit té pérgjegjésisé disiplinore té gjyqgtaréve dhe
prokuroréve, implementimin e tij si dhe praktikave té
vendosijes né rastet disiplinore, si dhe té rregulloreve
té parapara me kété ligj. Réndési té vecanté i éshté
kushtuar té dhénave statistikore té& Késhillit Gjygésor
dhe Prokurorial té Kosovés, sa i pérket zhvillimit té
procedurave disiplinore si dhe sanksioneve disipli-
nore té shqiptuara ndaj prokuroréve dhe gjykatésve
ngamekanizmat pérkatés.

Disa nga aspektet themelore t€ analizuara t€ ligjit
jané: 1. Autoritetet kompetente pér pranimin e anke-
save ndaj gjygtaréve dhe prokuroréve; 2. Shkeljet di-
siplinore pér gjygtaré dhe prokuroré; 3. Sanksionet di-
siplinore dhe shkarkimii gjygtaréve dhe prokuroréve;
4. Ankesat, hetimet dhe proceduradisiplinore.

Po ashtu, ky raport ofron njé pasqyré té disa nga
shkeljet mé té shpeshta disiplinore, bazuar né ven-
dimet e Késhillit Gjygésor dhe Prokurorial. Vendi-
met pér rastet e zgjedhura jané marré nga uebfagja
zyrtare e Késhillit Gjygésor dhe atij Prokurorial t&
Kosovés.

1 Konventa Evropiane pér té drejtat e njeriut, Neni 6 - https://www.echr.coe.int/documents/convention_sqi.pdf




Péermbledhja e sfidave
te sistemit té drejtésise

Sistemiidrejtésisé né Republikén e Kosovés gé nga
paslufta, éshté pérballé me véshtirési t&€ ndryshme,
disa nga sfidat mund té jené tejkaluar siné aspektin
institucional ashtu edhe né até legjislativ, ndérsa disa
sfida té rejakané ardhur né pahvarésisht nga rrethan-
at té cilat kané ndodhur.

Disanga problemet té cilat vazhdojné ta pércjellin pér
vite me radhé sistemin gjygésor dhe até prokurorial
jané shkelja e afateve procedurale ligjore, mosmbaijtja
dhe fillimi me vonesé i seancave gjygésore, mospér-
gatitja e prokuroréve dhe ndérrimii shpeshté i tyre,
numriimadhiléndéve té parashkruara?, sidhe sfidaté
tieraté cilat kané rezultuar me mungesé té efikasitetit
té gjykatave dhe prokurorive né trajtimin e léndéve.

Nga té dhénat e siguruara nga Késhilli Gjygésor i
Kosovés, éshté vérejtur se nga viti 2000 deri né vitin
2019 trendii parashkrimit t& léndéve penale éshté rri-
tur nga viti né vit. Vetém pér periudhén 2000-2019
né gjykatat e Kosovés jané vjetérsuar 25.909 léndé
penale.?

Pérkundér numrit t& madh té Iéndéve té parashkru-
ara, duke u bazuar né té dhénat e disponueshme si
dhe hulumtimet e Organizatés Gohu! nuk éshté iden-
tifikuar ndonjé masé e cila éshté marré ndaj ndonjé
giykatésiapo prokurorisipasojé e parashkrimit.

Sfidé tjetér né sistemin e drejtésisé éshté pérfagésimi
i aktakuzave nga ana e prokurorisé. Papérgatitja
e prokuroréve pér pérfagésimin e aktakuzave,
mangésité profesionale si dhe pérfagésimiidobét i
prokurorisé pér arsyet e ndryshme, vazhdon t'i kush-
tojé sistemit t€ drejtésisé me mungesé efikasiteti dhe
rezultate té dobéta.*

Korrupsioni né Kosové ka vazhduar té jeté céshtje
serioze dhe urgjente, ndérsainstitucionet e drejtésisé
sé Kosovés ende kané shumé puné pér té béré né
luftimin dhe parandalimin e korrupsionit, me géllim
té ndryshimit té gjendjes aktuale. Lufta e cila béhet
kundér korrupsionit nga institucionet kompetente
pérkegésohet mé shumé né momentin kur aktaku-
zat arrijné né gjykata. Kjo pér shkak se nga ana e
gjykatave shpeshheré shtyhen seancat gjygésore,
pér arsyet, se palét nuk paragiten, ose pér arsye se
prokurorét déshtojné té ofrojné prova ose doku-
mentacion té ploté lidhur me rastin.

Duke u bazuar né rezultatet e Indeksit té Perceptimit
té Korrupsionit pér vitin 2021, publikuar nga Trans-
parency International (T1), Republika e Kosovés ka
shénuar progres té lehté né luftimin e korrupsionit
duke u radhitur né pozitén 87, nga pozita 104 sa e
kishte né vitin 2020.°

Bazuar né Indeksin e Perceptimit té Korrupsionit
2020, Kosova vazhdon té jeté njé vend tejet i korrup-
tuar®

Ményra e vetme pér pérmirésimin e imazhit té gjy-
gésorit né syté e popullatés éshté népérmijet pérpjek-
jeve té vazhdueshme pér luftimin e korrupsionit. Pro-
ceset e gjata e té ngadalta, mungesa e interesimit pér
pérfundimin e ploté té hetimeve dhe pérséritjae vazh-
dueshme e dénimeve mé té uléta t&€ mundéshme,
vetém sa e fuqgizojné bindjen pér mosndéshkim.”

2 "Pandeminé gjygési” Organizata Cohu!, shtator 2020 - http://www.cohu.org/repository/docs/14_-_Pandemi_ne_drejtesi_- ALB_-_04_68251.pdf

3 Ibid
4 |bid
5 https://wwwiransparency.org/en/cpi/2021

6 http://mei-ks.net/repository/docs/Kosovo%202020%20Report%20SQdocx

7 "Gjygésoriikeg-administruar i Kosovés”, Balkan Policy Research Group, shtator 2019 - https:/balkansgroup.org/wp-content/uploads/2020/01/Gjyqe-

sori-i-keg-administruar-i-kosoves.pdf




Rendesia e mekanizmit
disiplinor né sistemine

drejtésisée

Respektimiipavarésisé sé sistemit té drejtésisé, gjy-
kimi i drejté, parimiiligishmérisé, transparenca dhe
llogaridhénia paragesin elemente té réndésishme té
shtetit té sé drejtés.

Pushteti gjygésor né Republikén e Kosovés éshté
unik, i pavarur, apolitik, i paanshém dhe siguron gasje
té barabarté pér té gjithé qytetarét. Prokurorii shtetit
gjithashtu éshté institucion i pavarur i cilii ushtron ve-
primtarité e tij né ményré té paanshme.®

Sipas legjislacionit né fuqi, gjykatat dhe prokurorité
duhet té sigurohen se té gjithé qytetaréve trajtohet né
ményré té barabarté, té njéjtit duhet té€ angazhohen
né respektimin e té drejtés pér gjykim té drejté dhe
brenda afatit té arsyeshém, e cila u éshté garantuar
me Kushtetutén e vendit si dhe me akte ndérkom-
bétare.

Institucionet e vendit me géllimin pér té siguruar njé
sistemtédrejtésiséiciliéshtéipérgjegjshémdhellog-
aridhénés si dhe njé sistemii cili vepron né pérputhje
me interesat legjitime té njé shogérie demokratike
ka krijuar kuadrin e ri ligjor. Né dhjetor té vitit 2018,
ka hyré né fuqi Ligji pér Pérgjegjésiné Disiplinore té
Prokuroréve dhe Gjykatésve™. Pas hyrjes né fuqi té
ligjit, késhillat pérkatése kané miratuar rregulloret t&
cilat kané gené té parapara me kété ligj.

Késhilli Gjygésor i Kosovés né mbledhjen e datés
27 maj 2019 kishte miratuar rregulloren 05/2019
pér procedurén disiplinore té gjyqgtaréve, géllimii sé
cilés éshté pércaktimi dhe definimii procedurave pér

pranimin, shqyrtimin, hetimin dhe vendosjen e anke-
save pér shkelje disiplinore ndaj gjygtareve si dhe or-
ganizimit te punés se Autoriteteve Kompetente dhe
té Késhillit Gjygésor té Kosoveés!

Rregullorja me géllimin e njéjté, pér shkelje disipli-
nore té prokuroréve éshté miratuar edhe nga Késhilli
Prokurorial i Kosovés, né mbledhjen e mbajtur mé 7
gershor 20192

Ky kuadér ligjor ka réndési té vecanté pér shkak se i
njéjti sanksionon gjykatésit si dhe prokurorét té cilét
nuk udhéhigen nga parimet e procesit té rregullt lig-
jor, parimi i legalitetit, barazisé para ligjit, pavarésisé
€ paanésisé, si dhe parimeve té tjera té cilat garan-
tojné integritetin dhe reputacionin e gjygésorit sidhe
prokurorisé sé shtetit.

Organet kompetente duhet té sigurohen gé secili
giygtaré apo prokuroré, i pérmbahet standardeve té
paanésisé, kompetencés si dhe ndershmérisé. Njé
sistemicilivepronné ményré transparente dhe lloga-
ridhénése, dotirriste mundésité pér pranueshmériné
shogérore té gjygésorit dhe prokurorisé. Besimi i
shogérisé né paanshmeriné e sistemit té drejtésisé
do té pérkthehet né ndjenjé sigurie, né kété ményre
do té pérforcohet né ményre té& dukshme parimet e
sundimit té ligjit.

8 LigjiNr.06/L - 054 pér Gjykatat - https://gzk rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=18302

9 Ligji Nr. 08/L.-225 pér Prokurorin e Shtetit https:/gzk rks-gov.net/ActDetail aspx?ActlD=2710

10 Ligijit Nr.06/L-57 pér Pérgjegjésin Disiplinore té Gjygtaréve dhe Prokuroréve - https:/gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=18336
11 KGJK, Rregullore 05/2019 pér procedurén disiplinore té gjygtaréve - https:/www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/Igsl/6651_Rregullorja%2005-

2019,pdf

12 KPK; Rregullore 05/2019 pér procedurén disiplinore tw prokuroréve - https:/prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Pub-

likime/KPK/AkteNenLigjore/Nr1009.2019-Rregullore%2005.2019-P%C3%ABr%20Procedur%C3%ABn%20Disiplinore%20t%C3%AB%20

Prokuror%C3%ABve pdf
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Proceduradisiplinore
ndaj gjyqtareve dhe

prokuroreve

Zhvillimi i procedurave disiplinore ndaj gjyqtaréve
dhe prokuroréve deri né vitin 2018 éshté béré né
kuadér té Zyrés sé Prokurorit Disiplinor. ZPD-ja ka
funksionuar si organ i ndaré dhe i pavarur, i cili pér
kompetencé kishte hetimin e supozimeve pér mo-
spérmbushje ose kryerje té pahijshme té detyrave
té punés nga prokurorét dhe gjykatésit.

Né vitin 2018, me hyrjen né fuqi t& LPD-sé, inicimi
dhe zhvillimi i procedurés disiplinore nuk béhet né
kuadér té ZPD-sé, mirépo né pajtim me ligjin zhvillimi
i procedurave si dhe shqiptimii sanksioneve disipli-
nore ndaj prokuroréve dhe gjygtaréve u éshté dele-
guar KGjK-sé dhe KPK-sé.

Né dispozitat e ligjit pér pérgjegjésiné disiplinore té
prokuroréve dhe gjyqgtaréve, éshté pércaktuar pro-
cedurapér fillimin e hetimeve té shkeljeve disiplinore.
Sipas ligjit, Késhilli Gjygésor dhe Késhilli Prokurorial
i Kosovés, fillojné dhe zhvillojné procedurat disipli-
nore ndaj gjyqtarit, respektivisht prokuroréve mbi
bazén e ankesés sé Autoritetit Kompetent™.

Varésisht nga niveli ku shérben gjygtari ose prokurori,
ankesa duhet t'i dorézohet Kryetarit té Gjykatés, res-
pektivisht Kryeprokurorit t& Prokurorisé kompetente.
Ndérkaq, kur kemi t& bé&jmé me shkelje disiplinore
nga Kryetarii Gjykatés Themelore dhe Apelit, anke-
saidrejtohet Kryetarit t€& Gjykatés Supreme. Ndér-
sa, sa i pérket Kryeprokuroréve ankesa i drejtohet
Kryeprokurorit té€ Shtetit. Né rastet kur kemi té béjmé
me ankesa ndaj Kryetarit té Gjykatés Supreme apo
Kryeprokurorit t€ Shtetit atéheré ankesa drejtohet né
njérin nga késhillat pérkatése.

Né ligj nuk éshté precizuar se ku mund té adreso-
het ankesa né rastet kur kemi té€ béjmé me ankesa
ndaj gjyqgtaréve té Gjykatés Supreme té& Kosovés.
Interpretimilogjik mund té€ na sjellé né pérfundim se
sikurse tek gjygtarét e Gjykatave Themelore dhe té
Gjykatés sé Apelit, ankesa adresohet tek kryetari i
Gjykatés Supreme, megjithaté né rast i tillé nuk éshté
paraparé shprehimisht me ligj.

Késhillat pérkatése pérmes mjeteve dhe mekanizmat
té cilatia ka garantuar ligji, angazhohen pér té siguru-
ar gé sistemi gjygésor dhe aii prokurorisé éshté duke
vepruar né pérputhje me parimet dhe interesat legji-
time té njé shogérie demokratike.

Sipas Raportit t& Progresit, administrimii drejtésisé
mbetet i ngadalté dhe joefikas. Megijithaté thuhet se
éshté arritur njéfaré progresiné vitin 2019. Gjithashtu
sipas raportit, Ligji pér pérgjegjésiné disiplinore
té gjyqtaréve dhe prokuroréve filloi té& zbatohej né
ményré efikase. Té dy Késhillat ndérmorén hapa
pér té zbatuar ligjet e viteve 2018-2019 pér Késhillin
Gjyqgésor, Késhillin Prokurorial, gjykatat dhe pérgjeg-
iésiné disiplinore té gjygtaréve dhe prokuroréve.*

13 Sipas Ligjit pér Pérgjegjésin Disiplinore té& Gjygtaréve dhe Prokuroréve , Neni 2 pika 2.2. Autoritetet kompetente jané: Kryetarét e Gjykatave, Kryetarin
e Gjykatés Supreme, Kryeprokurorin e Shtetit, Kryeprokurorét dhe Késhillat si autoritete kompetente pér pranimin e ankesave ndaj gjygtaréve dhe

prokuroréve.

14 Raportii Kosovés, 2020 - http:/mei-ks.net/repository/docs/Kosovo%202020%20Report%20SQdocx




Shkeljet dhe sanksionet
disiplinore ndaj gjyqgtareve
dhe prokuroréve

Dispozitat ligjore shprehimisht pércaktojné se gjy-
gtarét dhe prokurorét i nénshtrohen pérgjegjésisé
disiplinore pér shkelje disiplinore. Sipas ligjit, t& njéjtit
konsiderohet se kané kryer shkelje disiplinore nése
ai/ajo dénohet pér njé vepér penale, shkel ligjin ose
shkelé detyrat e tij zyrtare si gjyqgtar ose prokuror.®

Késhillat brenda kompetencave té tyre vendosin
nése éshté kryer shkelja e supozuar disiplinore dhe,
né rast se konstaton se gjyqgtari ose prokurorikakryer
shkeljen e supozuar disiplinore, shgipton sanksionin
disiplinor. Pér shkeljet disiplinore, késhillat pérkatés
vérejtie jo publike me shkrim;
B vérejtie publike me shkrim;
zvogélimipérkohshémipagés deriné 50% pér
njé periudhé deriné 1 vit;
transferimi pérkohshém ose i pérhershémné
njé gjiykaté apo prokurori tjetér té nivelitmé té
ulét;
B propozim pér shkarkim®

Sanksionet disiplinore té listuar si mé sipér, shqipto-
het varésisht nga numri dhe seriozitetii shkeljeve di-
siplinore, pasojat e shkeljes disiplinore, rrethanat né
té cilat éshté kryer shkelja, performancén dhe sjellien
e pérgjithshme té gjyqtarit apo prokurorit si dhe sjell-
iendhe nivelin e bashképunimit té tyre”

Ligji parasheh edhe shkarkimin e gjygtaréve dhe
prokuroréve, sipas dispozitave né fugi té njéjtit mund
té shkarkohen vetémme vendim té Presidentit t& ven-

dit, pas propozimit t& késhillit pérkatés vetém né ras-
tet kur gjygtari apo prokurori éshté dénuar pér vepér
té rénde penale, shkelje té géllimshme té ligjit sidhe
mosrespektim té réndé té detyrave®

Palét ndaj té cilave jané shqiptuar masa disiplinore
nga Késhilli Gjygésor apo Prokurorial i Kosovés, kané
té drejté ankese né Gjykatén Supreme té Kosovés.
Sipasligjit, Gjykata Supreme mund té€ konfirmojé ven-
dimine Késhillit, ta ndryshojapo té kthej né Késhill pér
rishqyrtim.

Ligji nuk e parasheh mundésiné e ankimimit kundér
vendimeve té Késhillave né Gjykatén Supreme pér
personat té cilét kané paraqitur ankesé ndaj njé gjy-
qtari apo prokurori, né rastet kur ata jané té pakén-
agur me vendimet e marrapér ankesat e tyre. Mundé-
si ankese kané vetém gjykatésit dhe prokurorét ndaj
té ciléve shqgiptohet ndonjé nga masat disiplinore
sipas ligjit.

Gjykata Supreme, ne uebfagen e saj né vitin 2021
ka publikuar dy vendime. Njé vendim pérmes té cilit
éshté refuzuar ankesa e parashtruar kundér kryetar-
it t& Gjykatés Themeloré né Pejé si dhe gjyqgtarit té
késaj gjykate,”® si dhe vendimi tjetér pérmes té cil-
it gjithashtu éshté refuzuar ankesa si e pabazuar
kundér dy gjygtaréve té Gjykatés Supreme.?° Té dy
ankesat nga gjykata jané refuzuar mbi bazén e asaj
se nuk ka ndonjé shkelje té supozuar disiplinore té
parapara né nenin 5 té& LPD-sé. Sipas ligjit, vendimi i
Giykaté Supreme éshté vendim pérfundimtar.

15 LIGJINr.06/L - 057 Pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjygtaréve dhe Prokuroréve, neni 5 dhe 6 - https:/gzk.rksgov.net/ActDetail.aspx?ActID=18336

16 Neni7,pika1
17 Neni7,pika?2
18 Neni 8, pikai

19 Gjykata Supreme, vendimi GJS-2021-013, GJS-2021-014, i datés 6 dhjetor 2021 - https:/supreme.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/deci-
sions/57550_VENDIM%20PER%20REFUZIMIN%20E %20ANKESES%20-%20N.H.pdf

20 Gjykata Supreme, vendimi GJS-2021-012, i datés 5 néntor 2021 - https://supreme.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/decisions/30833_84318_

VENDIM%20PER%20REFUZIMIN%20E%20ANKESES%20++%20(2).pdf
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Statistikat e té dhénave
disiplinore té Keshillit
Gijygésor té Kosovés

Pas hyrjes né fuqité Ligjit pér Pérgjegjésin Disiplinore
té Gjygtaréve dhe Prokuroréve, Késhilli Gjygésor i
Kosovés ka aprovuar Rregulloren pér Procedurén
Disiplinore té Gjygtaréve, e cila ka filluar té aplikohet
nga 1korrik 2019. Né pajtim me kété rregullore éshté
aprovuar lista prej 70 gjyqgtaréve si anétare té pan-
eleve hetimore.

Nga fillimi i zhvillimit t&€ procedurés sipas Lig-
jit pér Pérgjegjésin Disiplinore té Gjyqgtaréve dhe
Prokuroréve, respektivisht pér gjashtémuijorin e dyté
té vitit 2019, KGjK kishte pranuar 135 ankesa disipli-
nore, nga té cilat 92 ankesa jané refuzuar si té paba-
zuara. Né vitin 2020 KGjK kishte pranuar 135 ankesa,
nga té cilat 126 ankesa jané refuzuar sité pabazuara
nga autoritetet kompetente. Ndérsa pér vitin 2021,
KGjK kishte pranuar 121 ankesa, ku pér 92 prej tyre
autoritetet kompetente kané marré vendime pérmes
té cilave jané hedhur poshté mbi arsyetimin se té njé-
jtatjané té pabazuara.?'

Nga té dhénat e siguruara nga Késhilli Gjygésor i
Kosovés, rezulton se pér gjashtémujorin e dyté té
vitit 2019 si dhe pér vitet 2020 dhe 2021, jané pran-
uar gjithsej 395 ankesa disiplinore, nga kéto ankesa
disiplinore té pranuara, njé numér i madh prej 310
ankesave disiplinore té cilat jané paraqitur prané au-
toriteteve kompetente jané hedhur poshté.

Nga numri total i ankesave té paraqgitura mé larté,
Késhilli Gjygésor i Kosovés, nga autoritetet kompe-
tente né gjashté mujorin e dyté té vitit 2019 kishte

pranuar 16 kérkesa pér inicim té hetimeve disiplinore,
ku pér 2 kérkesa, né pérputhje me nenin 12 paragrafi
91té Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqgtaréve
dhe Prokuroréve me vendim 2 gjyqgtaré i ka pezulluar
ngadetyra.

Pas shqyrtimit té kérkesave, KGjK kishte themeluar 14
panele hetimore, nga té cilat kishte pranuar 5 raporte
mbi faktet dhe provat e mbledhura, pas shqgyrtim-
it t& sé cilave jané marré 4 vendime, prej té cilave 2
“vérejtje jopublike me shkrim”, 1 vendim “lirim nga
pérgjegijésia disiplinore”? si dhe 1vendim “zvogélimi
pérkohshémipagés prejtridhjeté 30% pér periudhén
prej3mua;”.2®

Né vitin 2020, Késhilli Gjygésor i Kosovés ka pranu-
ar 20 kérkesa pér inicim té hetimit disiplinor, ku pér 2
kérkesa jané pushuar hetimet pér shkak té vdekjes
sé subjektit hetimor, 1gjygtar né pajtim me ligjin éshté
pezulluar ngadetyra pér shkak té dyshimit seinjéjtika
kryer vepér penale. Ndérkaq nga gjithsej 20 raporte
mbi faktet dhe provat e mbledhura nga panelet heti-
more ka marré 19 vendime, me ¢'rast jané shqiptuar
sanksionet disiplinore, 2 vendime “véreijtje jo publike
me shkrim”, 1vendim “vérejtje publike me shkrim”, 13
vendime “nuk éshté pérgjegjés”, 1 vendim, “zvogélim
i pérkohshém i pagés prej 10% pér periudhén kohore
prej 4 muaj”?4, 1 vendim, “zvogélim i pérkohshém i
pagés prej 30%, pér periudhén kohore prej 4 mua-
jve™®, 1vendim “zvogélim i pérkohshém i pagés prej
30% pér periudhén kohore prej 6 mua;j”.2

21 Ngaté dhénat e siguruar nga Késhilli Gjygésor i Kosovés pérmes kérkesés sé Organizatés Cohu, mé daté 4 shkurt 2022.
22 Késhilli Gjygésor i Kosovés, vendimi KGJK.nr. 235/2019, daté 6 néntor 2019 - https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/decisions/96142_
KGJK_Vendimi_Nr.235_Ramiz%20Azizi_Kryetar_ne_Gjykaten_Themelore_Gijilan_nuk_eshte_pergjegjes_per_shkelien_disiplinore.pdf

23 Ngaté dhénat e siguruar nga Késhilli Gjygésor i Kosovés pérmes kérkesés sé Organizatés Cohu, mé daté 4 shkurt 2022.
24 Késhilli Gjygésor i Kosovés, vendimi KGJK nr.62/2020, 10 prill 2020: https:/www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/decisions/5215_Vendimi_

KGJK_Nr_62_2020_Aprovohet_marreveshja_per_pranimin_e_fajesise_NrAD_KGJK_12_2019_GJTHPADGJTHP_Nr_16_19.pdf

25 Késhilli Gjygésor i Kosovés, vendimi KGJK.nr.51/2020, 21 shkurt 2020 - https://www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/decisions/4099_Vendimi_

KGJK_Nr_51_2020_Shaban_Shala_eshte_pergjegjes_per_shkelie_disiplinore.pdf

26 Késhill Gjygésor i Kosovés, vendimi KGJK.nr.50/2020, 21shkurt 2020 - https://www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/decisions/48379_Ven-
dimi_KGJK_Nr_50_2020_Nazim_Vllaco_eshte_pergjegjes_per_shkelie_disiplinore.pdf




Pér vitin 2021, Késhilli Gjygésor i Kosovés ka pranuar
11kérkesa pér inicim té hetimit disiplinor, pas shqyrti-
mit té sé cilave jané themeluar 11 panele hetimore.
KGjK, ngapanelet hetimore ka pranuar 16 raporte mbi
faktet dhe provat e mbledhura, pérfshiré kéturaportet
e paneleve hetimore té vitit 2020.

Pas shqyrtimit té raporteve, jané marré gjithsej 16
vendime dhe jané shqiptuar kéto masat si né vijim:
3vendime “vérejtje jo publike me shkrim”, 4 vendime
“vérejtje publike me shkrim?”, 6 vendime “nuk éshté
pérgjegjés”s, 1 vendim “zvogélim i pérkohshém i
pagés prej tridhjeté (30%) pér periudhén kohore prej
gjashté (6) muaj’°, 1vendim pérmes té cilit pushohet
proceduradisiplinore pér shkak té parashkrimit ab-
solut té shkeljes disiplinore, pér njérin subjekt t& heti-
mit, ndérsa pér subjektin tjetér pretendimii supozuar
ndaj tij nuk pérbéné shkelje disiplinore®° sidhe 1ven-
dim“transferimipérhershém né Gjykatén Themelore
né Prishtiné-Departamentii Pérgjithshém™',

Sipas té dhénave té disponueshme, vérehet se qé
nga momentii hyrjes né fuqi té ligjit té ri, numrii sank-
sioneve disiplinore nga KGjK éshté rritur nga viti
né vit. Pérderisa né vitin 2019 kané gené 3 vendime
dénuese - 1vendim lirues, né vitin 2020 kané gené 7
vendime dénuese - 13 vendime liruese ndérsané vitin
2021kane gené 9 vendime dénuese - 1vendim lirues.

Masat té cilat jané shqgiptuar mé sé shpeshti nga
Késhilli Gjygésor i Kosovés, jané véreitjajopublike me
shkrim si dhe vérejtja publike me shkrim

2019
ankesadisiplinore kishte pranuar
KGjK nga té cilat 92 ankesa jané
refuzuar sité pabazuara

2020

ankesa disiplinore kishte pranuar
KGJK ngaté cilat 126 ankesa jané
refuzuar sité pabazuara

2021

ankesa disiplinore kishte pranuar
KGJK ngaté cilat 92 ankesa jané
refuzuar sité pabazuara

27 Keéshilli Gjygésor i Kosovés, vendimet KGJK .nr151/202, KGJK.nr. 219/2021, KGJK .nr150/2021, KGJIK nr175/2021 - 1. https://www.gjygesori-rks.org/
wp-content/uploads/decisions/70808_Vendimi_KGJK _se_Nr_151_2021_Qemail_Suka_Gijygtar_ne_Gjykaten_Themelore_ne_Prizren_eshte_perg-

jegies_per_shkelie_disiplinore_te_percaktuara_ne_nenin_5_paragrafi_2_nen_paragraf 2_2 pdf

2. https://wwwgjygesori-rks.org/wp-content/uploads/decisions/26055_Vendimi%20rasti%20B.Avdimetaj%20dhe%20Nexhat%20Musaj.pdf

3. https://wwwgjygesori-rks.org/wp-content/uploads/decisions/73352_Vendimi%?20175%202021%20Bekim%20Avdimetajpdf

4. https://www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/decisions/3573_Vendimi_KGJK _se_Nr_219_2021_Lindita_Jakupi_Gjygtare_ne_DHPGJS_esh-

te_pergjegjese_per_shkelie_disiplinore_te_percaktuara_ne_nenin_5.pdf

28 Késhilli Gjygésor i Kosovés, vendimet KGJK.nr.73/2021, KGJK nr. 72/2021, KGJK nr. 10/2021, KGIK nr. 176/2021, KGJK nr. 123/2021, KGJIK nr. 111/2021
1. https://www.gjygesori-rks.org/wp- ontent/uploads/decisions/26508)_Vendimi_KGJK_se_Nr_111_2021_Mileva_Tomovig_ish_gjygtare_Gijykates_

Themelore_ne_Peje_dega_Kline.pdf

2. https://www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/decisions/52815_Vendimi_KGJK_se_Nr_72_2021_Adnan_lsufi_gjyqtar_ne_Gjykate_Themelore_

Prishtine_nuk_eshte_pergjegjes_per_shkelien_disiplinore.pdf

3. https://www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/decisions/96326_Vendimi_KGJK_se_Nr_10_2021.pdf

4. https://www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/decisions/92941_Vendimi_KGJK_se_Nr_73_2021_Vendim_Riza_Livoreka_gjygtar_ne_Kagan-

ik_nuk_eshte_pergjegjes_per_shkelien_disiplinore.pdf

5. https://www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/decisions/93281_Vendimi_KGJK-se_Nr_176_2021_Agron_Hoxhaj_Gjygtar_ne_Gjykaten_

Themelore_ne_Prizren_nuk_eshte_pergjegjes_per_shkelie_disiplinore.pdf

6. https://www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/decisions/78534_Vendimi_KGJK_se_Nr_123 2021 Nexhat_Musaj_gjygtar_ne_Gijykaten_

Themelore_ne_Peje_nuk_eshte_pergjegjes_per_shkelien_disiplinore.pdf

29 Keshilli Gjygésor i Kosovés, vendimi KGJK.nr150/2021, 16 maj 2021 - https://www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/decisions/26055_Ven-

dimi%20rasti%20B.Avdimetaj%20dhe%20Nexhat%20Musaj.pdf

30 Keéshilli Gjygésor i Kosovés, vendimi KGJK.nr.74/2021, 24 mars 2021 - 3320_Vendimi_KGJK_se_Nr_74_2021_Hudhet_poshte_raporti_hetimor_me_nu-

mer_Nr_ AD_KGJK_30_2020_GJTHPE_AD_GJTHPE_09 20 _te_dates_27_korrik_2020_dhe_pushon_procedura_disiplinore_ndaj_gjygtarit.pdf

(gjygesori-rks.org)

31 Késhilli Gjygésor i Kosovés, vendimi KGJK.nr.346/2021,15 néntor 2021 - https:/www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/decisions/55050_KGJK_

Vendimi_Nr_346_2021.pdf
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Statistikat e té dhénave
disiplinore te Késhillit
Prokurorial te Kosoves

Pas hyrjes né fuqité Ligjit pér Pérgjegjésin Disiplinore
té Gjygtaréve dhe Prokuroréve, njéjté sikur Késhil-
li Gjygésor, edhe Késhilli Prokurorial i Kosovés ka
aprovuar Rregulloren pér Procedurén Disiplinore té
Prokuroréve, e cila ka filluar té aplikohet nga gershori
ivitit 2019.

Pas hyrjes né fugité kuadrit té riligjor, né vitin 2019 KPK
ka pranuar 44 njoftime nga autoritetet, né vitin 2020
ka pranuar 45 njoftime ndérsané vitin 2021 ka pranuar
numrin mé té madh té njoftimeve, gjithsej 95 njoftime,
pérkatésisht ankesa té parashtruara me pretendimin
pér shkelje disiplinore nga anae prokuroréve.®?

KPK né vitin 2019 ka pranuar 13 kérkesa pér inicim té
hetimit disiplinor, 6 kérkesa né vitin 2020, ndérsa né
vitin 2021ka pranuar 14 kérkesa pér inicim té hetimit
disiplinor ndaj prokuroréve.s3

Tédhénat e siguruaranga KPK jané mé varfrasaipér-
ket informacioneve dhe statistikave, krahasuar me té
dhénat e siguruaranga KGjK.

Késhilli Prokurorial i Kosovés, né vitin 2019, kishte
formuar 11 panele hetimore ku me ¢'rast jané marré
vendimet si né vijim: 4 vendime “nuk ka kryer shkel-
je”, 1vendim “transferim i pérhershém nga pozita e
prokurorit t& Departamentit té€ Krimeve té Rénda, né
Departament té Pérgjithshém”34, 4 vendime “vére-
jtie jo publike me shkrim”, 1vendim “zvogélim i pér-
kohshém i pagés pér 30% pér njé periudhé 6 mujo-
re”, sidhe 1vendim “zvogélim i pérkohshém i pagés
pér 50% pér njé periudhé 1vjecare” (me vendim té
Gjykatés Supreme éshté ndryshuar né: Zvogélimi
pérkohshémipagés 50% pér 6 muaj).

Né vitin 2020, jané formuar 4 panele hetimore, kunga
to jané shqiptuar masat si né vijim: 2 vendime “Nuk
ka kryer shkelje”, 1 vendim zvogélim i pérkohshém
i pagés pér 30% pér njé periudhé 6 mujore si dhe 1
vendim “marréveshje mbipranimin e fajésisé”.

Ndérkaq gjaté vitit 2021, Késhilli ka themeluar 13
panele hetimore, té cilét kané zhvilluar procedura
disiplinore, dhe jané shqiptuar kéto masa disipli-
nore ndaj prokuroréve: 2 vendime “vérejte jo publike
me shkrim”, ku njéri subjekt i hetimit me vendim té
Gjykatés Supreme, éshté liruar nga pérgjegjésia, 3
raste nuk jané gjetur pérgjegjés dhe jané liruar nga
pérgjegijésia, 1rast éshté pezulluar deri né pérfundi-
min e procedurés penale.®®

Sipas té dhénave té siguruara nga Késhilli Prokurorial
iKosovés, ky institucion né total né vitin 2019 kamarré
7 vendime dénuese, 1vendim dénues né vitin 2020 si
dhe né 2 vendime dénuese né vitin 2021. Krahasuar
ndér vite t& dhénat disiplinore t& KPK-sé vérehet se
ndaj njé numeér té vogél té prokuroréve jané shqgiptuar
masa disiplinore, vendimet e mekanizmit disiplinor té&
KPK-séjané kryesisht liruese.

Ndérsa bazuar tek té& dhénat e sanksioneve disipli-
nore té cilat jané shqiptuar mé sé shpeshtingaanae
KPK jané véreijtja jopublike me shkrim si dhe vérejtja
publike me shkrim.

32 Ngaté dhénat e siguruar nga Késhilli Prokurorial i Kosovés pérmes kérkesés sé Organizatés Cohu, mé daté 9 shkurt 2022.

33 Ngaté dhénat e siguruar nga Késhilli Prokurorial i Kosovés pérmes kérkesés sé Organizatés Cohu, mé daté 9 shkurt 2022.

34 Késhilli Prokurorial i Kosovés, Vendimi KPK.Nr.620/2019, 27 shtator 2019 - hitps://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publik-
ime/KPK/Vendime/Vendim%20Nr1582.2019%20-%20Ferdane%20Sylejmani%2C%20i%20anonimizuar.pdf

35 Ngaté dhénat e siguruar nga Késhilli Prokurorial i Kosovés pérmes kérkesés sé Organizatés Cohu, mé daté 9 shkurt 2022.



Vendimet disiplinore

Késhilli Gjygésor dhe ai Prokurorial i Kosovés, sipas ligjit
pér pérgjegjésiné disiplinore jané té obliguar gé t'i pub-
likojné té gjitha vendimet pérfundimtare mbi sanksionet
disiplinore, me pérjashtim té vérejties jo publike. Té gjitha
kéto vendime sipas ligjit, duhet té€ publikohen jo mé voné
se 15dité néfagenzyrtare té Késhillave pérkatés.

Sipas vendimeve té publikuara nga KGjK dhe KPK, ndaj
prokuroréve dhe gjykatésve jané shaiptuar masadisipli-
nore pér shkak se té njéjtit kané vepruar né kundérshtim
me parimin e profesionalizmit t& Kodit té Etikés sidhe né
kundérshtim me dispozitat e ligjit pér pérgjegjésiné di-
siplinore té gjygtaréve dhe prokuroréve.

Cohul, ka analizuar vendimet e publikuara nga Késhilli
Giygésor i Kosovés dhe ka vérejtur se gjygtarét ndaj té
ciléve jané shqiptuar masat disiplinore, jané mé sé shumti
pérgjegjés pér shkelienenenit5, paragrafi2, nénparagrafi
2.7 dhe nénparagrafit 215, ku thuhet se shkelie e detyrave
té gjyqtarit pérbéjné veprimet té cilat kryhet nga dashja
apo pakujdesiaeréndé, konkretishtarsyejase pérsendaj
kétyre gjygtaréve éshté shaiptuar masadisiplinore, éshté
se té njéjtit né vazhdimésinuki kané kryer detyrat e tyre
zyrtare me kohé ashtu si¢ e parasheh ligji. Arsye tjetér
paraqitet pérfshirja né sjellje, té cilat démtojné reputa-
cionin e gjykatés ose mund t& démtojné besimin e pub-
likut né paanshmériné ose besueshmériné e gjiygésorit.

Bazuar, né vendimet e publikuara, pér njé€ gjyqgtaré ka 2
vendime disiplinore brenda njé periudhé mé té shkurtér
se njé muaj, fillimisht pér té njéjtin éshté shgiptuar masa
disiplinore “Zvogélim i pérkohshém i pagés prej 30%
per periudhe prej 6 muaj”, pastaj sanksioni disiplinor
“Vérejtie me shkrim”. Pér té njéjtin gjygtaré mé 24 mars
2021, &shté pushuar njé proceduré disiplinore pér shkak
parashkrimit absolut té shkeljes disiplinore.

Ligji nuk e ka paraparé se ¢faré veprime do té€ duhej té
ndérmerren ndaj gjygtaréve apo prokuroréve té cilét né
vazhdimési veprojné né kundérshtim me ligjin dhe de-
tyrat etyre zyrtare. Poashtu, ligjinuk e parasheh ndalim-
in e avancimit profesional té tyre pér shkak té shkelieve
disiplinore. Né uebfagen e Késhilli Prokurorial i Kosovés,
nuk ka njé hapésiré té vecanté dedikuar statistikave dhe
vendimeve disiplinore, pérmes té cilave do té€ ofronte njé
gasje metélehté pér publikun.

Bazuar,névendimete
publikuara, pér njé gjygtare
ka2 vendimedisiplinore
brendanjé periudhé meté
shkurtér se nje muaj, fillimisht
PEr té njgjtin éshté shajiptuar
masadisiplinore “Zvogélimi
perkohshémipagés prej

per periudhe prej6 mua;’,
pastaj sanksionidisiplinor
“Vérejtje me shkrim”. Pér té
njéjtin gjyataré me 24 mars
2021, éshté pushuar njé
proceduré disiplinore pér
shkak parashkrimit absolut té
shkeljes disiplinore.
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Perfundime

Sistemi gjygésor dhe ai prokurorial pavarésisht
reformave té cilat kané pasur pér géllim krijimin e njé
sistemi té drejté, té pavarur, profesional, transparent
dhe eficient vazhdon té pérballet me probleme té
shumta duke filluar nga mos respektimiidrejtave dhe
lirive té njeriut, barazia e qytetaréve para ligjit, deri tek
problemet té cilat po ndikojné né procesin e integrimit
né Bashkimin Evropian.

Njé ndér faktorét kryesor té cilat kané ndikuar gé
sistemi i drejtésisé né Kosové té jeté né gjendjen
e tanishme éshté nivelii larté i korrupsionit. Pér-
ballé gjithé kétyre sfidave dhe problemeve, brenda
sistemit té drejtésisé ka nevojé pér ndryshime té
géndrueshme té cilat do té garantonin sistem té forté
dhe efikas né zbatimin e legjislacionit né fuqi.

Organizata Cohul! gjaté analizimit té ligjit pér pérg-
jegjésiné disiplinore té gjygtaréve dhe prokuroréve,
rregulloreve té cilat burojné ngaKky ligj, ka vérejtur disa
mangési té cilat mund té€ ndikojné né zhvillimine drejté
té procedurave disiplinore.

Ky ligj, nuk ka paraparé autoritetin kompentent pér
dorézimin e ankesave kur kemi té€ béjmé me ankesa
ndaj gjygtaréve té Gjykatés Supreme. Gjithashtu,
paléve ankuese ndaj gjygtaréve apo prokuroréve nuk
u éshté dhéné e drejta gé té ankimojné vendimin e
Késhillave, né Gjykatén Supreme.

Né kété ligj nuk éshté e pércaktuar se ¢faré do
té duhej té ndodhte nése ndaj njé gjykatési apo
prokurori merren disa sanksione disiplinore nga
Késhillat pérkatés brenda njé periudhe té shkurtér
kohore. Mangési ligjore konsiderohet té jeté edhe
mosprecizimi i ndikimit té sanksionit disiplinor né
avansimin e gjygtaréve dhe prokuroréve. Mekanizmii
disiplinimit té& gjygtaréve dhe prokuroréve do té duhej
té kishte masa dhe ndéshkime mé té gartané ményré
gé té garantohet pavarésia, pérgjegjshméria, si dhe
funksionimi efikas i sistemit té drejtésisé.



Rekomandime

El Ténjihen sipalé né proceduré subjektet té cilat fillojné procedurén me
ankesé prané Autoritetit Kompetent, né rastin e atakimit té vendimeve té
KGjK-sé dhe KPK-sé né Gjykatén Supreme.

El Té pércaktohet autoriteti kompetent, tek i cili duhet té paraqgiten ankesat ndaj
gjygtaréve té Gjykatés Supreme té Republikés sé& Kosovés.

El Té béhet propozimipér shkarkimi té gjygtaréve apo prokuroréve nga
Késhilli pérkates né rastet kur ndaj té njéjtéve shqiptohen disa heré radhazi
sanksione disiplinore.

El Té parashihet ndikimiisanksionit disiplinor né avansimin e gjygtaréve dhe
prokuroréve.

E Téndérmerren masa me géllim té parandalimit té parashkrimit té rasteve
disiplinore

Bl Té ofrohet njé hapésiré e gasshme pér publikun né statistikat dhe vendimet
disiplinore nga ana e KPK-sé
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L

Nje nder faktoret kryesor te cilat
kane ndikuar ge sistemiidrejtesise
ne Kosove te jete ne giendjen

e tanishme eshte niveliilarte |
korrupsionit. Perballe gjithe ketyre
sfidave dne problemeve, brenda
sistemit te drejtesise ka nevole
oer ndryshime te gendrueshme
te cllat do te garantonin sistem
té forté dhe efikas ne zbatimine

legjislacionit ne fug,
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