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PERMBLEDHJE
EKZEKUTIVE

Institucionet né formén se si me té drejté do té duhej t’i
mendojmé sot, né parim jané produkt i shogérisé bash-
kékohore, té cilat mandatohen pér té kryer ato puné
té specializuara qé shoqgéria si térési nuk ka mundési
t’i kryej. Rrjedhimisht, si t& mandatuara, ato duhet té
pérpigen té reflektojné natyrén e miréfillté té€ pérgjeg-
jshmérisé, transparencés dhe llogaridhénies.

Republika e Kosovés si njé shtet i ri dhe né ndértim e
sipér, ka ngritur institucione konform rendit kushtetues
dhe nevojave socio-politike, nga té cilat qytetarét marrin
dhe presin shérbime publike. Megjithaté, né rrugétimin
e tyre drejt konsolidimit, institucionet né pérgjithési,
pérfshiré edhe kéto té& Kosovés, kalojné né njé trajektore
dinamike dhe té vazhdueshme né pérpjekje pér té kryer
mandatin e tyre e gé shpesh heré hasin edhe né pengesa
té natyrave té ndryshme.

Pér faktin se institucionet ekzistojné, ¢céshtja e paré gé
vjen né interes &shté shkalla e efektivitetit té tyre. Sa efi-
kase jané té njéjtat, sa transparente dhe llogaridhénése
jané dhe sa i pérgjigjen mandatit pér té cilin ekzistojné?

Né shoqgérité tranzitore shpesh heré ka gené e véshtiré
gé institucionet té kené pavarési té ploté pér té ushtruar
mandatin ligjor. Kjo situaté sjell pasoja gé ndikojné dre-
jtpérdrejt né uljén e besimit té qytetaréve né to. Pé&r mé
tepér, né rastin kur institucionet nuk arrijné té kryejné
obligimet e veta né ményré té pavarur si pasojé e nd-
ikimit politik, ato ka gjasé qé té asociohen me dukuri
antidemokratike, si¢ éshté korrupsioni dhe praktikat e
ndryshme té pérdorimit t€ tyre pér nevoja individuale dhe
grupore.



Pér faktin se institucionet ekzistojné, ¢céshtja e paré gé vjen
né interes éshté shkalla e efektivitetit té tyre. Sa efikase jané
té njéjtat, sa transparente dhe llogaridhénése jané dhe sa i
pérgjigjen mandatit pér té cilin ekzistojné?

Kjo analizé ka pér géllim té adresojé kété problematiké,
e paré ngusht vetém né njé drejtim, né até té pasurisé
sé zyrtaréve té larté publiké né Republikén e Kosovés
dhe né sistemin ekzistues té parandalimit t&€ pasurimit té
paligjshém. Konkretisht, analiza do té trajtojé ¢éshtjen e
deklarimit t& pasurisé né pjesén e paré dhe ¢éshtjen e
konfliktit t& interesit né pjesén e dyté.

Shembujt dhe logjika e trajtimit té problematikés sé
deklarimit té pasurisé dhe konfliktit t& interesit té
pasqyruar né kété analiz€ jané ndértuar pérmes tri as-
pekteve themelore:

Hermeneutikés, semantikés dhe impaktit social’
té legjislacionit aktual gé rregullon fushén e
deklarimit t& pasurisé€ dhe konfliktit té interesit né
Republikén e Kosovés;

punés sé Agjencisé Kundér Korrupsionit? pérkitazi
me c¢éshtjen se ¢faré/cilat instrumente i pérdoré
Ky institucion pér té vértetuar saktésiné e té
dhénave té deklaruara (pasurisé), dhe pér té inter-
pretuar té njéjtat né funksion té sundimit té ligjit;
dhe

0 Metodologjisé, mandatit dhe pérmbajtjes sé

Té dhénave empirike t€ Cohu! gé pasqyrojné seg-
mente té realitetit ekzistues né kété agjendé;

1 Né terma té thjeshtg, leximi i legjislacionit, interpretimi i té kuptuarit té tij dhe ndikimi
qé ka i njéjti né bérjen funksional té sistemit té deklarimit té pasurisé;

2 MEé tutje né tekst: Agjencia, AKK;

Megjithése ka pasur pérpjekje té vazhdueshme si nga
ana e veté akteréve institucionalé ashtu edhe nga akterét
e jashtém dhe shoqgéria civile pér té ngritur probleme
kudo ku ato jané shfaqur, pérpjekje kéto gé né raste kané
marré vémendjen e duhur e né raste tjera jané refuzuar si
formé e shprehjes sé mos respektit ndaj punés dhe vep-
rimtarisé sé shoqérisé civile, ky punim né vazhdim éshté
i ndértuar me njé gjuhé pér té€ orientuar debatin andej ku
do té duhej té zinte vend. Emrat e pérve¢cém gé mund
té hasén jané para sé gjithash referencé e argumentimit
té problemeve gé paraqgesin regjistrat e pasurisé dhe jo
caqge individuale, sepse fokusi yné edhe né té kaluarén
si edhe sot, éshté luftimi i fenomeneve gé lidhén me defi-
citet institucionale e jo domosdoshmérisht me emra té
pérvecém.

Rezultatet, pérfundimet dhe rekomandimet gé reflekto-
hen né kété analizé, nuk kané géllim primar té shérbe-
jné si instrument matés dhe kritikues i punés apo mos
punés sé akteréve té pérfshiré né agjendén e luftimit té
korrupsionit, por gé té kontribuojné né shtrimin e shumé
segmenteve gé jané béré dhe vazhdojné té jené shkas
pér perceptimin e krijuar t& prezencés sé korrupsionit
politik né Kosové.



METODOLOGJIA

Hartimi i késaj analize éshté béré brenda Nivelit t&€ Mesém
té Analizave, duke pasur né fokus shqyrtimin e rasteve
individuale né njérén ané dhe shqyrtimin e politikave
rregulluese dhe legjislative né anén tjetér. Qasja pér té
ndértuar njé model vlerésimi mbi nivelin e implementimit
té politikave kundér-korrupsionit né€ Kosové dhe pér té
matur efektet e tyre &shté udhéhequr pérmes perspek-
tivés interpretuese.

Kjo gasje ka rrijedhur duke analizuar legjislacionin aktu-
al dhe praktikat e implementimit pérmes njé modeli té
kombinuar kualitativ-kuantitativ, ndérsa analizat jané
béré pérmes logjikés sé deduksionit pérmes orientimit
né fusha problematike dhe raste specifike gé demon-
strojné kété.

Pér pjesén e paré, até té deklarimit té& pasurisé, éshté
pérzgjedhur njé listé prej 71 zyrtarésh té larté publiké té
cilét kané ushtruar apo vazhdojné té ushtrojné funksi-
one publike nga viti 2010 e deri sot. Eshté me réndési
té theksohet se pér konsideraté jané marré individé me
ndikim t& madh né sferén institucionale dhe publike, né
rang kryetaré partishé, deputeté té disa legjislaturave
me radhé, drejtoré prokurimi né dikasterét geveritar gé
kané pasur buxhet mé té larté, drejtoré ekzekutiv né kom-
panité publike dhe kryetaré komunash. Kriteri themelor
pér pérfshirjen né hulumtim ka gené gé kéta individé té
klasifikimeve té&€ mésipérme, té kené gené té paraparé
pér té€ deklaruar pasuriné né sé paku tri vite. Pér pjesén e
dyté, até té konfliktit t& interesit, jané shqyrtuar disa raste
té konflikt t& interesit t& shqyrtuara nga AKK-ja dhe éshté
béré njé interpretim analitik i legjislacionit dhe draft- ligjit
té ri pér parandalimin e konfliktit t& interesit, pércjellé me
rekomandimet tona.

Né kuptimin e burimeve themelore té shfrytézuara pér té
hartuar kornizat logjike té argumenteve té shtruara, jané
konsultuar né mes tjerash:

e Legjislacioni primar dhe sekondar i fushés sé an-
ti-korrupsionit né Kosové;

0 Raportet statistikore dhe dokumentet tjera rele-
vante té pérpunuara nga Agjencia Kundér Korrup-

sionit;

G Té dhénat empirike t& hulumtuara dhe pérpunuara
nga Cohu!;

0 Intervistat e drejtpérdrejta me akteré té caktuar.






Edhe pas plot nénté vitesh té shtetésisé dhe veprimtarisé
sé institucioneve demokratike t& Kosovés, né opinionin
publik vazhdon té ekzistojé njé pérshtypje se korrupsioni
e vegcmas ai politik, i njohur si “Korrupsioni i Jakave té
Bardha” éshté prezent dhe paraget njé nga problemet mé
té médha té vendit.® | njéjti éshté duke shkaktuar devijim
té perspektivés sé€ Kosovés drejt njé shteti t&€ sundimit té
rendit dhe ligjit, né veté mirégenien e shogérisé si dhe né
procesin e integrimit né Bashkimin Evropian.

Pavarésisht se baza ligjore qé ka pér géllim tejkalimin
e kétij fenomeni dhe sanksionimin e veprave penale té
korrupsionit, konfliktit t€ interesit, patronazhit politik dhe
dukurive té tjera vartése ekziston, ¢éshtja themelore lid-
het me shkallén se sai njéjti &shté i zbatueshém. Pérmé
tepér, debati mund té shtrohet edhe mbi veté natyrén e
bazés ligjore, nése e njéjta u pérgjigjet rrethanave so-
cio-politike dhe socio-kulturore né ményré gé té japé
efekte reale pér probleme té theksuara si¢ €shté né kété
rast korrupsioni.

Kjo analizé pretendon té€ japé njé pérfytyrim té realitetit
ekzistues né kété drejtim, paré né njérin nga dimensionet
e luftés kundér korrupsionit. Duke u nisur nga premisa se
pérgjigia mé e sakté pér céshtjen e ngritur mé larté mund
té merret duke analizuar fushéveprimin e mekanizmave
institucional qé kané pérgjegjési pér zbatimin e kétyre lig-
jeve, rrjiedhimisht, me fokus té vecanté késaj radhe éshté

3 Transparency International “People and Corruption: Europe and Central Asia” Global
Corruption Barometer, 2006; https://www.transparency.org/whatwedo/publication/peo-
ple_and_corruption_europe_and_central_asia_2016;
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analizuar procesi i deklarimit té pasurisé sé zyrtaréve té
larté publiké, pérmes shqyrtimit t€ punés sé€ Agjencisé
Kundér Korrupsionit, duke gené sé AKK-ja &shté e thirrur
pér té zbatuar Ligjin pér Deklarimin e Pasurisé sé Zyr-
taréve té Larté Publik si dhe Ligjin pér Parandalimin e
Konfliktit t& Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik.

Njé vémendje e madhe i éshté kushtuar edhe natyrés
edukative té sistemit té deklarimit t& pasurisé pér t& matur
shkallén e integritetit té tij dhe pér té vlerésuar nése i njéjti
ka instaluar brenda sistemit institucional, logjikén e trans-
parencés dhe llogaridhénies sé zyrtaréve té larté publiké.

Né cdo pérpjekje pér té€ luftuar korrupsionin dhe vegmas
até gé lidhet me politikén, pashmangshém duhet adresu-
ar praktikén e implementimit té€ ligjeve dhe analizuar re-
zultatet, kusht ky pér mendimin toné esencial, né ményré
qé té kuptohet jo vetém trendi i rénie-ngritjes por edhe
veté natyra e korrupsionit. Me theks té vecanté, edhe
né hulumtimet e méhershme por edhe me kété rast, té
dhénat tona sugjerojné njé nevojé imediate pér té riformu-
luar dhe béré té njohur metodologjiné e punés sé AKK-
sé, pasi qé pagartésité mbi rolin dhe mandatin e saj dhe
instrumenteve gé ajo ka né dispozicion pér té verifikuar
pasuriné apo pér t& mbikéqyrur té€ njéjtén kané cuar né
déshtim t& shumé rasteve gjaté shqyrtimeve gjygésore
dhe rriedhimisht kané ulur rendimentin e luftimit t& kor-
rupsionit, vegmas até té “Jakave té& Bardha”.

Pika kryesore gé shtjellohet kétu éshté e ndaré né dy
rrafshe:



1) Sé pari, kemi njé véshtrim analitik dhe empirik té reg-
jistrave té deklarimit té pasurisé dhe 2) Sé dyti, kemi njé
véshtrim kritik mbi pasaktésiné e té dhénave té deklaru-
ara mbi pasuriné/asetet e zyrtaréve té larté publiké;

3.1 Praktika e Deklarimit

Procesi i deklarimit té pasurisé né Kosové ka filluar nga
viti 2007, paralelisht me kohén kur né rrafshin ndér-
kombétar po vendoseshin bazat e forta né instrumentet
kundér korrupsionit, té prira nga Konventa e Kombeve
té Bashkuara Kundér Korrupsionit* si dhe instrumenteve
té tjera ndérkombétare. Né fillim ky proces, edhe pse i
rregulluar me Ligjin Kundér Korrupsionit, kishte kryesisht
karakter administrativ. Baza ligjore ka ndryshuar disa
heré pérgjaté kétyre 10 viteve duke integruar pérgjegjési
té reja dhe se¢ heré e mé objektive. Me theks té vecanté
vlen té pérmendet hyrja né fugi e Kodit Penal t& Repub-
likés sé& Kosovés (KPRK) né vitin 2013, i cili né nenin 437
ka paraparé si vepér penale mos deklarimin apo deklar-
imin e rrejshém té pasurisé,® duke e forcuar pozicionin e
procesit té€ deklarimit. Aktualisht, procesi i deklarimit t&
pasurisé sipas bazés ligjore ekzistuese ka shénuar pro-
gres né kuptim té deklarimit né shifra (mos deklaruesit e
pasurisé nga viti 2013 pérgjithésisht jané numér i vogél)
por ende vazhdon té keté probleme né kuptim t& pérm-
bajtjes sé asaj ¢cka deklarohet dhe si deklarohet. Né ter-
ma teknik, zyrtarét e larté publiké té paraparé me ligj pér
té deklaruar pasuriné e tyre, e béjné kété me rastin e
marrjes sé€ detyrés, largimit nga detyra si dhe né bazé té
rregullté vietore me datat 1 deri me 31 mars té vitit kal-
endarik. AKK-ja shqgyrton formularét e pasurisé (kontrolli
paraprak i pasurive) dhe pas njé periudhe prej 60 ditésh,
pérkatésisht né muaijin gershor té vitit kalendarik publikon
regjistrat e pasurisé sé zyrtaréve. Né piképamjen admin-
istrative dhe kohore, pérgjithésisht éshté rritur serioziteti
ndaj procesit t€ deklarimit, vegcmas pas klasifikimit t& mos
deklarimit apo deklarimit té rrejshém si vepér penale.
Megjithaté, né piképamjen pérmbaijtjesore, ku edhe do

4 United Nations Office on Drugs and Crime, UNODC (2004); United Nations Convention
Against Corruption: http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publi-
cations/Convention/08-50026 E.pdf

5 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés (2012): Kodi Penal i Republikés sé Kosovés:
Neni 437

https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=2834

té duhej té orientohej fokusi i procesit, ka njé mori prob-
lemesh gé jané pérséritur gé nga fillimi dhe vazhdojné té
reflektohen edhe sot.

Praktika e deritanishme, pér nga aspekti i pérmbajtjes
kryesisht sjell dy fusha té problemeve themelore gé
hasen né kété proces:

- Sé pari, problemet gé lidhen me njé mungesé té thek-
suar té harmonizimit té regjistrave té deklarimit té pasur-
isé gé né pérgjithési pamundéson analizén mbi gjendjen
reale té pasurisé sé zyrtaréve té larté publiké, si¢ do té ar-
gumentohet me shembuj konkret né kapitullin vijues dhe;

- Sé dyti, problemet gé lidhen me mos-saktésimin dhe
mungesén e konsistencés sé vlerave té pasurisé sé pa-
luajtshme, asaj té luajtshme dhe aseteve té tjera qofté si
para té gatshme apo aksione t& mbajtura né biznese pri-
vate ndér vite, kredive dhe posagérisht zbritjes akumula-
tive té tyre, té cilat né parim pamundésojné njé analizé té
miréfillté aritmetike mbi relacionin e pasurive té€ deklaru-
ara me té hyrat e zyrtaréve té larté publiké.

Trendét e problemeve praktike té€ deklarimit prej se i njéjti
ka filluar té aplikohet e deri me tani tregojné thellime té
médha né substancén e procesit. N€ listén e kategorive
té problemeve substanciale pér t’'u konsideruar kane
gené dhe mbetén ende, té tillat si né vijim:®

- Vlefshméria e té€ dhénave té deklaruara dhe vegmas
atyre té publikuara né regjistrat e AKK-sé&;

- Mungesa e standardeve té vlerave té pasurisé sé
paluajtshme dhe asaj té luajtshme dhe narracionet e
mangéta né kuptim té sqarimit dhe arsyetimit té tyre;

- Paqartésité rreth origjinés dhe prejardhjes sé pasur-
isé;

- Mos deklarimi i pasurive jashté vendit, ose pa-
mundésia e verifikimit te pasurive jashté vendit et;.

6 Pér mé tepér rreth natyrés sé defekteve té sistemit, shih edhe analizén “Kriza e
Depértimit: Procesi i Deklarimit t& Pasurisé- Kontrolli dhe vértetésia e
té dhénave” Altin Ademi, Arton Demhasaj, Lorik Bajrami, COHU! Shkurt, 2015; http://

www.cohu.org/sg/zyre-geverisje-geverisja-e-mire-hulumtime/Deklar-
imi-i-Pasurise-Kontrolli-dhe-Vertetesia-e-te-Dhenave-173;
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Paraqitja e problemeve materiale me regjistra, qofté pér
shkak té& mosplotésimit t& duhur apo té pjesshém té reg-
jistrave apo mbushjes sé formularéve nga persona vartés
té zyrtaréve té larté publiké, fshehja me apo pa dashje
e t& dhénave mbi pronésiné e bizneseve, posedimit t&
aksioneve apo té ardhurave nga to, mbi prejardhjen e
pasurisé dhe mbi pronésiné e pronave té patundshme,
si dhe paqgartésité mbi obligimet ndaj debive dhe kredive
té zyrtaréve té€ larté publiké népér bankat e Kosovés dhe
né mes paléve té tjera, jané indikatoré gé jané hasur nga
té gjeturat tona dhe reflektojné njé té kuptuar se njé ver-
ifikim dhe vlerésim i paanshém nga jashté, pérkatésisht
nga shogéria civile, por edhe veté AKK-ja, &shté pothu-
ajse i pamundur.

Ky trend i mangésive té shumta ndér vite ka reduktuar
né masé té madhe kredibilitetin e sistemit té€ deklarimit
té pasurisé dhe térthorazi edhe veté mandatin e AKK-sé.

Até cfaré praktika e deritanishme e deklarimit t€ pasurisé
ndér vite e ka sjellé né vémendje, mund té pérmblidhet
né shpjegimin e katér shtyllave bosht té krizés sé konso-
lidimit té procesit té deklarimit né térési.

Sé pari, jané problemet e natyrés teknike administrative
qé lidhen me veté aktin e mbushjes sé formularéve nga
ana e zyrtaréve, pér t’u pércjellé me bartjen e t&€ dhénave
nga formulari né regjistra nga ana e AKK-sé dhe gé né
kété vijé paragesin njé game té gjéré defektesh proce-
durale. Si njé institucion pérgjegjés, AKK-ja shpesh heré
nuk e ka marré mundin pér té sqaruar me zyrtarét pér-
katés devijimet e thella g& mund té hasén né formularé
dhe i ka publikuar té njéjtat né regjistrat publiké, duke
krijuar pagqartési t& médha pér lexuesit dhe komentuesit e
jashtém. Kéto defekte né shikim té paré edhe pse proce-
durale, paragesin shkelje potenciale té Ligjit pér Deklarim
té Pasurisg, por njé pjesé e madhe e tyre nuk jané trajtuar
si té tilla nga AKK-ja;

Sé dyti, jané problemet e natyrés pérmbajtjesore, qé
paragesin njé mori defektesh né ményrén e konstatimit
té veprés penale pér mos deklarim apo deklarim té rre-
jshém té pasurisé. Kéto defekte lidhen né radhé té paré
me metodologjiné e punés sé AKK-sé dhe me formén se
si ajo i konstaton shkeljet pérkatése.
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Sé treti, jané problemet e natyrés mandatuese, apo
ato gé lidhen me aspektet se deri ku shtrihnet mandati i
AKK-sé pér té realizuar né ményré té miréfillté procesin
e deklarimit té pasurisé dhe pér té siguruar transparencé
té ploté. Né kété rrafsh, mungesa e kompetencave té
drejtpérdrejta dhe pafuqgia pér té realizuar kompetencat
qé tashmé i ka né dispozicion kané ndikuar gé AKK-ja té
mos shérbejé si njé institucion né té cilin qytetarét shohin
vendin ku duhet raportuar apo luftuar korrupsioni;

Sé katérti, jané problemet e natyrés ligjore, gé parages-
in aspektet e paqartésisé sé zbatimit t& vendimeve
gjygésore dhe dénimeve sipas KPRK-sé pér veprén e
paraparé pér mos deklarim dhe deklarim té rrejshém, me
theks té vecanté né aspektin e interpretimit t&€ masave
ndéshkuese.

Pérgjithésisht, punimi mé tutje do té flasé pér gjetje
reale t&€ gabimeve dhe t& metave materiale té€ procesit t&
deklarimit, té cilat né konkluzion mund té pérmblidhen
me njé pyetje themelore qé éshté shtruar né substancé
té késaj analize: A jané regjistrat e deklarimit té pasur-
isé té publikuar né ueb fagen e AKK-sé dokumente
zyrtare té cilat mund té merren si bazé juridike nga
akteré té jashtém qé mbikéqyrin pasuriné e zyr-
taréve té larté publiké, dhe sa té sakta jané té dhénat
e pasqyruara né to?”



KAPITULLI [}

4. KATEGORITE E
PROBLEMEVE THEMELORE
TE DEKLARIMIT TE
PASURISE NE KOSOVE -

TE GJETURAT KRYESORE

Me rastin e publikimit té regjistrave té pasurisé sé zyr-
taréve té larté publik né gershor té vitit 2017, u pérfol
shumé pér rastin e prokurores Merita Lumezi, e cila
doli t& jeté njé nga prokuroret mé té pasura jo vetém né
Kosové por mbase né pérmasa globale,’me njé shumé
té parave t€ mbajtura né banké né vleré prej 67 milioné
eurosh. Pas publikimit té kétij detaji, prokurorja Lumeziu
bé subjekt i lajmeve dhe debateve t& shumta, megjithése
né fund figuroi qé e téra ishte njé gabim i AKK-sé né
plotésimin e regjistrave ku né vend té shénimit t& shumés
prej 668,857.00 euro® AKK-ja kishte shénuar shumén prej
66,885,724.00 euro. Ky rast, éshté vetém njéri né mesin
e shumé rasteve té tjera té pérditshme dhe té pérvitshme
qé AKK-ja i pasgyron né ményré té gabuar, duke dhéné
pérshtypje shpesh heré té€ pagéndrueshme rreth pasurisé
sé zyrtaréve té larté publiké. Té metat né paraqgitjen e té
dhénave né regjistrat publik kané gené pikénisja pér té
ndérmarré kété hulumtim analitik, pér shkak se paraqit-

7 http://infokusi.com/kush-eshte-prokurorja-e-kosoves-ge-ka-67-milione-
euro-ne-banke-dokument/

8 Shih deklarimin e pérmirésuar: http://www.akk-ks.org/declaration/2017/
Institucionet_e Pavarura/Keshilli_Prokurorial_i_Kosoves-Prokuroret/Meri-
ta_Lumezi.pdf;

ja jo e sakté e té dhénave nuk ka asnjé shpjegim tjetér
pérvegse né tri rrafshe:

Ose zyrtarét e larté publiké té obliguar pér té
deklaruar pasuriné, nuk jané duke e béré miréfilli
kété obligim ligjor me shkas pér té fshehur pasuriné
e tyre té cilén mund ta kené krijuar né ményré té
paligjshme;

Ose zyrtarét ligjor gabojné me rastin e paragitjes sé
té dhénave té tyre dhe AKK-ja nuk merret me veri-
fikimin e saktésisé sé t& dhénave, pérvecse kur
media ose shogéria civile ngre pér debat té gjeturat
e késaj natyre sic ishte rasti me prokuroren Lumezi;

Ose AKK-ja vérteté ka shumé mangési né ushtrim-
in e funksionit té saj dhe pagartési né mandatin e
saj, si nga aspekti i mungesés sé kuadrove profe-
sional gé jané té thirrur pér té vérejtur kéto mangé-
si, ashtu edhe né aspektin e ushtrimit t& kompeten-
cave ligjore té cilat mund edhe t& mos jené té
mjaftueshme;
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Me géllim gé té dalin né pah argumentet gé hedhin posh-
t€ ndonjérén nga mundésité e lartpérmendura dhe té
forcojné argumentet pér njérén nga mundésité né mesin
e kétyre té lartpérmendura, ky hulumtim éshté ndértu-
ar si njé masé e vlerésimit nga jashté té regjistrave té
deklarimit té pasurisé sé zyrtaréve, pér té paré nése ajo
cka paraqitet né regjistra éshté brenda kornizés ligjore
dhe nése ka probleme, né adresé té kujt duhet dérguar
té njéjtat.

Mostrat e trajtuara té zyrtaréve té larté publiké pér
kété analizé jané pérzgjedhur mbi kriterin e mbajtjes sé
posteve publike té réndésishme né sé paku tri vite, pér-
katésisht né periudhén 2010-2016. Rrjedhimisht, jané
shqyrtuar regjistrat e pasurisé pér 71 zyrtaré té larté
publiké té paraparé pér deklarim dhe jané krahasuar té
dhénat ndér vite pér t& paré ményrén se si &shté deklaru-
ar pasuria e tyre.

Né kété rrafsh, mé tutje jané dhéné té gjeturat kryesore
nga rastet e studimit, té cilat flasin pér problemet me
procesin e vértetésisé sé té€ dnénave té deklaruara, paga-
rtésisé sé tyre dhe pamundésisé pér t'u shfrytézuar nga
akteré té jashtém:

Problemet e gjetura né regjistrat e pasurisé jané klasifi-
kuar né probleme gé lidhen me pasuriné e paluajtshme,
pasuriné e luajtshme, té hyrat, paraté e gatshme si dhe
paragqitja e bizneseve apo aksioneve. Né kété aspekt,
pas njé analize té detajshme té regjistrave té pasurisé
té publikuara né fagen e AKK-sé, dhe njé€ interpretimi té
ligjit mbi té cilin organizohet dhe vepron ky proces, kemi
identifikuar gjithsej kéto kategori problemesh:

@ Mos deklarim i prejardhjes sé pasurisé;

@ Krijimi i pasurive té reja pa shpjeguar garté prejar-
dhjen;

Mos deklarim i vlerés sé pasurisé apo deklarim i

@ vlerés ndryshe ndér vite;

@ Mos deklarim konstant i sipérfages sé pasurive té
paluajtshme;

@ Mos deklarim té vitit té pérfitimit t&€ pasurisé;
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@ Paqartésité né pronési;

@ Problemet me deklarimin e pasurive té pérfituara
gjaté periudhés 1999-2010;

@ Mos deklarimi i pasurive té paluajtshme né vite té
ndryshme;

@ In-konsistenca me deklarimin e prejardhjes sé pa-
sSurisé;

@ In-konsistenca me deklarimin e vitit té pérfitimit té
pasurisé;

m Dallimet e vlerésimit t& pasurisé ndér vite;

@ Mos deklarimi i pasurisé sé luajtshme ndér vite té
ndryshme;

@ Pagartésité e deklarimit t& té hyrave;

@ Mos deklarimi i t& hyrave;

@ Deklarimi i té hyrave pa deklaruar burimin e tyre;

Shpérputhjet né mes té té hyrave dhe parave té
gatshme;

Deklarimi i njéjté i parave té gatshme pér disa vite
me radhé;

® Mbaijtja e aksioneve né kundérshtim me ligjin;

@ Mosdeklarimi i aksioneve;

Vlen té theksohet se kéto probleme jané té pranishme
né shumicén e regjistrave. E vecanta e késaj liste té€ kat-
egorive té problemeve merr réndési pér faktin se té gjitha
nga problemet e hasura né regjistra paragesin shkelje té
ligjit dhe rrjedhimisht jané edhe vepér penale né bazé té
nenit 437 té Kodit Penal t&€ Republikés sé Kosovés. Po
ashtu duhet theksuar se kéto probleme té€ identifikuara,
pavarésisht faktit se pér nga emértimi asociojné té€ jené té
ngjashme, né esence t& gjitha jané probleme té ndryshme
dhe unike né kontekstin e bazés ligjore.



Té gjitha kéto probleme e béjné thuajse t& pamundur ar-
ritien e géllimit kryesor té€ procesit t& deklarimit, gé éshté
identifikimi potencial i krijimit t& pasurive té jashtélig-
jshme gjaté ushtrimit t& funksionit publik.

Pér t& argumentuar mé tutje kéto té gjetura, mé poshté jané
dhéné disa té dhéna specifike g€ lidhen me secilén nga kat-
egorité e problemeve té hasura gjaté implementimit.

4.1 Problemet me
deklarimin e pasurive
té paluajtshme

Ndér problemet mé té theksuara né téré procesin e
deklarimit t& pasurisé, jané ato gé lidhen me pasuriné
e paluajtshme. Pér faktin se né sensin e luftés kundér
korrupsionit, pasuria e paluajtshme paraget njé nga seg-
mentet mé vulnerabile nga ku do té duhej té kérkohej
llogaridhénia nése pérfitimet e zyrtaréve té larté publiké
né kuptim té shtimit t& pasurive té€ paluajtshme, kané
origjiné té pastér apo diskutabile, pikérisht kétu vérehet
nése sistemi i deklarimit éshté i ndértuar asisoj gé té mund
té evidentojé ¢do pasuri té pérfituar jashtéligishém. Té
dhénat e hulumtimit tregojné qarté se ky sistem, né drej-
tim té pasurive té paluajtshme ka deficite t&€ médha gé po-
thuajse e béjné térésisht jo relevant procesin e deklarimit.

Né kuptimin e gjéré, té gjeturat tona flasin pér fenomene
duke u nisur prej pagartésive mbi origjinén e pasurisé
sé paluajtshme e deri te problemet me kompromiset gé
bén AKK-ja me rastet kur p.sh. njé zyrtar deklaron shitjen
e njé prone né vleré té caktuar dhe blerjen e njé prone
tjetér né emér té shitjes sé pronés sé méparshme, por gé
prona e re tejkalon dyfish vierén e pronés sé shitur, duke
mos arsyetuar késhtu kushtimisht, se si ka mundési gé
me paraté e shitjes sé njé prone, t& blejé njé proné dyfish
mé té shtrenjté e qé flet pér shpérputhje totale té vierave
té pasurisé.

Né kuptimin e termave teknik, problemet me pasuriné
e paluajtshme gé jané vérejtur, jané paraqitur né pikat
né vijim:

01

MOS DEKLARIM | PREJARDHJES SE
PASURISE:

Problemi i mos deklarimit té prejardhjes sé pasurisé,
ndonése i specifikuar né ményré té garté si imperativ me
Ligjin pér Deklarim dhe si vepér penale me Kodin Penal
té Kosovés, sérish mund té€ evidentohet né regjistrat e
pasurisé. Nga gjithsej 71 rastet e studimit, ne kemi gjetur
shkelje té késaj natyre né tri raste.® Né parim, njé eviden-
tim i tillé do té duhej té ishte pjesé e kontrollit nga ana e
AKK-sg, e cila do té duhej té kérkonte sgarimet e nevo-
jshme nga zyrtarét pérkatés dhe rrjedhimisht t’i trajtojé
kéto raste né proceduré té métejshme;

02

KRIJIMI | PASURIVE TE REJA NUK ESHTE
| ARSYETUAR QARTE:

Edhe ky segment paraqget njé problem té gjéré qé
éshté hasur né 6 raste nga gjithsej 71 té studiuara.
Ky segment pasqyron mungesén e konsistencés né
aspektin e deklarimit t& pasurisé sé pérfituar ndér vite
pérmes mungesés sé arsyetimeve apo arsyetimeve
komplekse gé e pamundésojné ¢farédo sqgarimi se nga
rriedh pasuria e shtuar. Shembull tipik pér kété éshté rasti
i Sokol Bashotésii cili ka deklaruar njé kredi né vitin 2012
pér blerjen e njé banese, né anén tjetér deri né vitin 2016
nuk ka deklaruar ndonjé banesé té re. Né vitin 2016 ka
deklaruar edhe dy detyrime financiare té reja né vleré
76,970 euro me géllim té blerjes sé banesés. Né total
detyrimet e deklaruara me géllim té blerjes sé€ banesés
jané né vleré 91,970 euro, ndérsa banesa e deklaruar
né vitin 2016 éshté deklaruar né vleré 150,000 euro. Pra
dallimi né mes té detyrimeve dhe vlerés sé pasurisé sé
deklaruar éshté rreth 60 mijé euro.™

9 Pér ilustrim, drejtori né Ministriné e Shéndetésisé, z. Gani Shabani né deklarimin e vitit
2015, pér tri njési té paluajtshme, né regjistrat e pasurisé thoté se jané deklaruar né vitin
2008: http://www.akk-ks.org/declaration/2015/Qeveria/Ministria_e_Shende-
tesise/Gani_Shabani.pdf; Njé situaté t& ngjashme kemi edhe né regjistrat e Besim
Beqaj dhe Duda Balje;

10 Raste tjera té ngjashme paragiten edhe né regjistrat e zyrtaréve: Abelard Tahiri, Nexhat
Demaku, Enver Hasani, Adem Grabovci dhe Hashim Thagi.
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03

MOS DEKLARIM | VLERES SE PASURISE
APO DEKLARIM | VLERES NDRYSHE

Po ashtu edhe kjo e meté né regjistrat e deklarimit t&
pasurisé éshté evidente né masé té gjeré. Mos deklarimi
i vlerés sé pasurisé nga ana e zyrtaréve e pamundéson
matjen e pasurisé sé tyre. Problem ende mé i madh éshté
deklarimi ndryshe i pasurisé ndér vite. Ka raste kur i njéjti
zyrtar ka deklaruar té njéjtén proné me vlera aspak té
péraférta né vite t& ndryshme gjé e cila realisht &shté e
pamundur t&€ ndodhé. Né hulumtimin toné jané evidentuar
plot 22 raste'! té ké&saj natyre gé gartazi flet pér deficitin
e procesit té deklarimit t& pasurisé si masé né saktésiné
e té dhénave té deklaruara.

04

MOS DEKLARIM KONSTANT I
SIPERFAQES SE PASURIVE TE
PALUAJTSHME:
Né mesin e problemeve gé hasen shpesh dhe né masé
té konsiderueshme edhe né kété rast, gjithsej 7 raste,
éshté edhe problemi i mos deklarimit konstant ndér vite
i sipérfages sé& pasurisé sé paluajtshme. Njé rast tipik
pér demonstrim késaj radhe e gjejmé tek deputeti Haxhi
Shala, i cili njé proné e ka deklaruar heré né sipérfage prej
2 ha, e heré né sipérfage prej 10 ha.'

05

MOS DEKLARIM I VITIT TE PERFITIMIT TE
PASURISE:

Njé nga problemet mé té theksuar né téré procesin e
deklarimit té pasurisé jané paqartésité né deklarimin e
vitit té pérfitimit té€ pasurisé. Té gjeturat tona evidentojné

11 Périlustrim mund té merren rastet e zyrtaréve: Besim Beqaj, Skender Gashi, Adem
Grabovci, Safete Hadérgjonaj, Vjosa Osmani, Rexhep Selimi, Fatmir Limaj, Haxhi Shala,
Jakup Krasnigi, Shkélzen Lluka, Adrian Zalli, Sylé Hoxha, Mujé Rugova, Rexhé Gjonbalaj,
Avdullah Haxhiu, Bekim Jashari, Arben Gjukaj, Fejzullah Hasani, Abelard Tahiri, Xnemajl
Buzuku, Xhavit Haliti, Behxhet Pacolli.

12 Raste tjera té ngjashme paraqiten edhe né regjistrat e zyrtaréve: Skender Gashi, Rexhep
Selimi, Sylé Hoxha, Abelard Tahiri, Xhavit Haliti, Behxhet Pacolli
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gjithsej 5 raste’® té problemeve té késaj natyre. Né as-
pektin pérmbajtjesor ky problem éshté tejet serioz sepse
bie ndesh kryeképut me géllimin e deklarimit t& pasurisé
né pérgjithési. Nén fshehjen e vitit t& pérfitimit t& pasurisé
mund té lindé dyshimi se pasurité e tilla jané pérfituar né
kushte dhe rrethana té kundérligjshme. Kété e komplikon
edhe mé tepér fakti se ligji ekzistues nuk ka asnjé bazé
retroaktiviteti para vitit 2007 kur edhe ka hyré né fuqi,
duke ndikuar késhtu né njé lloj amnistie kohore gé sig-
uron pérfituesit e mundshém té pasurisé sé paligjshme.

06

PAQARTESITE RRETH PRONESISE:
Ndonése né té gjeturat prej analizimit té 71 rasteve, fig-
uron vetém njé rast'™ né té cilin ka paqgartési té ploté
sa i pérket pronésisé, prapé se prapé ky problem né
procesin e deklarimit t& pasurisé éshté serioz dhe do té
duhej té trajtohe;j sii tillé nga ana e AKK-sé. Pér mé tepér,
pagartésia e pronésisé né até qé deklarohet éshté vetém
njéra ané e medaljes. Né realitet, shgetésimii AKK-sé do
té duhet té orvatej né dyshimet jo pak té shpeshta pér
pronésiné de fakto té pasurive nga ana e zyrtaréve té larté
publiké megjithése de jure e bartur apo nén administrimin
e paléve té treta. Nése ky fenomen gé teknikisht éshté
i mundshém, té béhej rutiné e pérdorimit, atéheré éshté
njé agjens mé shumeé ne sigurimin e parajsés sé pasurimit
té paligjshém té zyrtaréve té larté publiké, ndaj té ciléve,
AKK-ja nuk ka asnjé mekanizém pér t’i kontrolluar;

07

PROBLEMATIKA E MOSKONTROLLIT TE
PASURIVE TE KRIJUARA GJATE VITEVE

Ka shumé zyrtaré té cilét kané ushtruar funksione publike
edhe gjaté periudhés 1999-2010 dhe pér té cilét éshté e
pamundur té kontrollohet se si i kané pérfituar pasurité.
Nga kjo perspektivé, deklarimi i pasurisé nuk ka mandat
pér té€ shqgyrtuar pasuriné e themeluar para vitit 2007 kur

13 Zyrtarét té cilét nuk e kané deklaruar vitin e pérfitimit té pasurisé jané: Besim Beqaj,
Ardian Gjini, Fatmir Limaj, Rexhé Gjonbalaj, Duda Balje,

14 Shih regjistrat e zyrtarit Skender Gashi ndér vite;



edhe ka hyré né fuqi ligji. N& mungesé masash té ret-
roaktivitetit, cdo zyrtar eventualisht ka mundur té pérfitojé
pasuri ndér vite pér té cilat nuk ndihet llogaridhénés. Kjo
perspektivé e mungesés sé transparencés tregon pér
mendésiné “ortodokse” t€ interpretimit té rolit dhe funk-
sionit t& deklarimit t& pasurisé, dhe si e tillé nuk mund té
sjellé rezultate efektive né luftén kundér korrupsionit dhe
vecmas atij té bartur né nivelet e larta politike e institucio-
nale. Edhe pse procesi i deklarimit té pasurisé ka filluar
né vitin 2007, regjistrat e deklarimit pér heré té paré jané
publikuar né vitin 2010, gjé gé e pamundéson kontrollin
nga jashté pér periudhén 2007-2010.

08

MOS DEKLARIMI | PASURIVE TE
PALUAJTSHME NE VITE TE NDRYSHME:
Tek kjo kategori problemesh, jané paraqgitur gjithsej 23
raste. Ky problem lidhet kryesisht me aspektin e pagarté-
sisé gé krijohet né interpretimin e pasurisé sé deklaruar.
Konkretisht, paqartésité lidhen me deklarimin e njé prone
né njé vit, pastaj mos deklarimin e saj né vitet tjera dhe
sérish deklarimin e saj né vitet pasuese. Njé rast tipik i
késaj natyre mund té gjendet tek deklarimi i zyrtarit Ar-
ben Gjukaj i cili njé banesé té cilén e deklaruar se e ka
pérfituar né vitin 2012, pér heré té paré e ka deklaruar né
vitin 2015. °

Kéto probleme té lartpérmendura gé lidhen me pasurité
e paluajtshme, si¢c mund té shihet, flasin pér déshtimin
e procesit té€ deklarimit pér nga perspektiva pérmba-
jtiesore. Me kéto paqgartési né regjistra, ¢do prokuror
apo vézhgues i jashtém do ta kishte tepér t& véshtiré
té iniciojé njé padi té argumentuar pér shkak se lajthitja
profesionale éshté evidente si pasojé e pagartésive té
médha qé i karakterizojné regjistrat publik t& pasurisé sé
zyrtaréve, pér té cilat pérgjegjésia né radhé té paré i takon
edhe AKK-sé&, gé nuk kontrollon me kohé dhe nuk kérkon
sqarime nga zyrtarét me rastin e dorézimit té formularéve.

4.2 Problemet me
Deklarimin e Pasurisé sé
Luajtshme

Lista e méposhtme lidhet me problemet e deklarimit t&
pasurisé sé luajtshme, té cilat po ashtu paragesin shem-
buj t& shumté té devijimeve né raport me konstatimet e
sakta t€ gjendjes sé€ pasurisé sé zyrtaréve té larté publiké.

01

MOS DEKLARIMI | PASURISE SE
LUAJTSHME NDER VITE TE NDRYSHME:
Nga té gjeturat e hulumtimit, figuron gé né 19 raste té
ndryshme té zyrtaréve,'® nuk ka pasur deklarim té pa-
surisé sé luajtshme ndér vite t& ndryshme. Kjo praktiké
e démshme, e shképuté lidhjen logjike té shtimit apo
zvogélimit té pasurisé pérmes paqartésisé se c¢faré
ndodhé réndom me pasuriné e luajtshme e cila deklaro-
het me njé rast, ndérsa nuk deklarohet né vitet tjera, pér
t’u ri deklaruar sérish, pa dhéné asnjé lloj arsyetimi.

02

IN-KONSISTENCA ME DEKLARIMIN E
PREJARDHJES SE PASURISE:

Rastet e tilla té deklarimit gé nuk japin asnjé t& dhéné
mbi prejardhjen e pasurisé e gqé konsiderohet si tejet e
réndésishme né téré kredibilitetin e procesit vazhdojné té
reflektohen edhe sot e késaj dite né kété drejtim. Vetém
né analizimin e 71 rasteve jané gjetur 4 raste té tilla. Pér
referencé, deputetja e Kuvendit t& Kosovés Duda Balje
dhe deputeti Pal Lekaj né deklarimin e pasurisé nuk kané
dhéné asnjé shpjegim pér prejardhjen e pasurisé sé pa-
luajtshme té tyre."”

15 Raste tjera té ngjashme paragiten edhe né regjistrat e zyrtaréve: Lutfi Haziri, Ahmet Shala, Shukri Buja, Vjosa Osmani, Visar Ymeri, Glauk Konjufca, Rexhep Selimi, Ardian Gjini, Haxhi
Shala, Bedri Hamza, Safet Hoxha, Hysni Hoxha, Adrian Zalli, Sali Mekaj, Mujé Rugova, Rexhé Gjonbalaj, Bekim Jashari, Fejzullah Hasani, Hajredin Kugi, Abelard Tahiri, Xhavit Dakaj, Xhavit

Haliti

16 Zyrtarét té cilét nuk e kané deklaruar pasuriné e luajtshme né vitet e ndryshme jané: Lutfi Haziri, Skender Gashi, Arben Gashi, Glauk Konjufca, Rexhep Selimi, Fatmit Limaj, Jakup Kras-
nigi, Ferid Agani, Valdete Daka, Safet Hoxha, Mentor Shala, Ekrem Hoxha, Sali Mekaj, Agron Mustafa, Duda Balje, Blerand Stavileci, Enver Hoxhaj, Xhavit Dakaj, Xhemajl Buzuku ;

17 Raste tjera té ngjashme paragiten edhe né regjistrat e zyrtaréve Haxhi Shala dhe Agron Thagi
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03

IN-KONSISTENCA ME DEKLARIMIN E
ITIT TE PERFITIMIT TE PASURISE:
Pérvec mos deklarimit té prejardhjes sé€ pasurisé, prob-
lemi tjetér i pérafért qé éshté hasur né kété hulumtim
éshté edhe in-konsistenca me deklarimin e vitit t& pérfiti-
mit t& pasuris€. Gjithsej jané gjetur 8 raste me problemin
e tille. Shembull lidhur me kété problem mund té jeté
zyrtari Salih Mekaj, ish gjyqtar, i cili pasurité e luajtshme
thuajse asnjéheré nuk i ka deklaruar me vlera té njéjta si
dhe né paraqitjen e tyre ka ndérruar vitin e pérfitimit. Né
vitin 2015 ka deklaruar pér heré té paré njé veturé me vit
té pérftimit 2011. Poashtu né 2015 nuk ka deklaruar asnjé
nga pasurité paraprake té luajtshme, disa nga té cilat né
2016 prapé jané deklaruar.'®

04

MOS DEKLARIMI DHE DEKLARIMI
NDRYSHE NDER VITE | VLERES SE

Edhe problemi i deklarimit t& pasurisé sé luajtshme me
vleré té ndryshme ndér vite apo mos deklarimi fare i saj
éshté hasur né 6 raste,®. Mos deklarimi apo dallimet e
vlerés sé pasurisé ndér vite jané thelbi gé deshifron téré
logjikén e mosfunksionimit té sistemit t&€ deklarimit. Loja
me shifra té vlerés sé& pasurisé ku zyrtarét né njé rast i
vlerésojné asetet larté e né rastin tjetér i ulin dyfish vlerat
e kétyre aseteve tregon se indikatori i matjes sé pasur-
isé reale té tyre éshté ekskluzivisht shprehje e vullnetit
personal té zyrtaréve mé shumé sesa masé pér té pér-
caktuar se ¢faré vlere té pasurisé posedojné, e pér ¢faré
AKK-ja nuk ka ndérmarré asgjé né asnjé rrethané kur kjo
éshté hapur e shprehur.

05

KRIJIMI | PASURIVE TE REJA NUK ESHTE
| ARSYETUAR QARTE:
Njéjté sikurse te pasurité e paluajtshme edhe te ato té
luajtshme té reja hasim probleme me arsyetimin e tyre.
Gjithsej kemi identifikuar 6 raste? té tilla ku zyrtarét
nuk e kané deklaruar qarté krijimin e pasurive té reja té
luajtshme. Si ilustrim mund té merret rasti i zyrtarit Pal
Lekaj i cili gjaté viteve 2013-2016, ka deklaruar se ka
bleré teté vetura né vieré 158,000 euro, ndérsa té hyrat
e deklaruara pér kété periudhé kohore jané 18,900 euro.
Vlera e pasurive té pérfituara éshté 139,100 euro mé e
madhe sesa té hyrat e deklaruara. Poashtu deklarimi i
pasurisé sé luajtshme nuk éshté béré pér njési veg e veg,
por disa nga njésité jané deklaruar si njé dhe me vleré
totale.

4.3 Problemet me
Deklarimin e té Hyrave,
Parave té Gatshme dhe
Aksioneve né Shoqéri
Aksionare

01

PAQARTESITE E DEKLARIMIT TE TE
HYRAVE:

Njé problem i theksuar dhe i shprehur né 11 raste té
ndryshme té zyrtaréve té larté publiké nga té gjeturat
tona, éshté edhe Ky i pagartésive né deklarimin e té
hyrave. Konkretisht, ky problem lidhet me mungesén e
té dhénave themelore mbi llojin e té hyrave, pér shkak
té deklarimit t€ pozitave ndaras dhe té hyrave né total,
pastaj pér shkak té deklarimit t&€ t& hyrave pa deklaruar

18 Raste tjera té ngjashme paragiten edhe né regjistrat e zyrtaréve: Lutfi Haziri, Pal Lekaj, Haxhi Shala, Bedri Hamza, Agron Thagi, Bekim Jashari, Duda Balje

19 Shih regjistrat e zyrtaréve té cilét kané kéto mangési: Lutfi Haziri, Haxhi Shala, Jakup Krasniqi, Sali Mekaj, Abdullah Haxhiu, Bekim Jashari
20 Shih regjistrat e zyrtaréve té cilét kané kéto mangési: Safete Hadérgjonaj, Donika Kadaj, Fatmir Limaj, Valdete Daka, Agron Thagi
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burimin etj. Nga 11 rastet e gjetura né hulumtimin toné,
pér referencé ja vlen té konsiderohet rasti i Fejzullah
Hasanit, i cili té hyrat e tij i deklaron né total, por pa sqa-
ruar ndaras edhe burimet se nga ku arkétohen té hyrat.?'
Duhet sqaruar se né njg intervisté me realizuesit e hu-
lumtimit, z. Hasani e ka béré t& garté se mbané vetém njé
llogari bankare dhe rrjiedhimisht té gjitha té hyrat e tij kané
shkuar pérmes té€ njéjtés, gjé qé né periudha té caktuara
e ka pasur té véshtiré té klasifikojé burimet dhe shumat
ndaras pér secilin aktivitet profesional. Me gjithé faktin
se i njéjti pa géllim ka deklaruar vetém shumén totale té
té hyrave né bazé vjetore, AKK-ja nuk ka sgaruar me zyr-
tarin nevojén pér té pasqyruar sakté burimet dhe té hyrat
ndaras, né ményré gé t& mund té pérfitohet njé kalkulim
i sakté i trendit té t& hyrave té zyrtarit né fjalé, gé éshté
edhe géllimi themelor i veté deklarimit.

Poashtu njé problem tjetér qé éshté identifikuar éshté
edhe deklarimi i t& hyrave por jo burimi i tyre dhe deklar-
imi i burimit por jo vlera e té hyrave.??

02

MOS DEKLARIMI | TE HYRAVE:

Pérvec paqartésisé sé deklarimit té té hyrave, hulumtimi
ka gjetur 6 raste ku té hyrat nuk jané deklaruar fare. Zyr-
tari Mujé Rugova, né vitin 2010 nuk ka deklaruar fare té
hyrat e tij.2

03

SHPERPUTHJET NE MES TE TE HYRAVE
DHE PARAVE TE GATSHME:
Nga problemet gé mund té shérbejné si referencé pér

komentim té€ shumanshém té procesit t& deklarimit té
pasurisé né kuptim té efikasitetit t&€ parandalimit t& pasur-

imit té paligjshém té zyrtaréve té larté publiké, &shté edhe
problemi i shpérputhjes né mes té té€ hyrave dhe parave
té gatshme té mbajtura né llogari bankare. Nga hulum-
timi yné& kemi hasur gjithsej 9 raste® me karakteristikat
e tilla, té cilat né formén se si jané deklaruar né ményré
logjike nuk mund té klasifikohen ndryshe pérvegse si
gabime té pagéllimshme, ose si fshehje direkte e té hy-
rave té paarsyetuara. Pérderisa Formularét e Deklarimit
té AKK-sé jané dokumente zyrtare, na bén té kuptojmé
se zyrtarét e larté publiké né rastet e shumta nuk jané té
kujdesshém pér plotésimin e formularéve té deklarimit
té pasurisé dhe kété puné zakonisht ua IEné vartésve té
tyre, gjé qé paraget problem shumé serioz dhe mung-
esé respekti institucional ndaj procesit si térési. Pér té
sqaruar kété aspekt, mé tutje po japim shkurtimisht disa
shembuj:

6 Rasti i Kryetarit t&¢ Komunés sé Gijilanit, Lutfi Ha-

ziri. Haziri né vitin 2013 ka deklaruar té€ hyra vjetore
nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés, pérkatésisht
nga paga si deputet, né shumé prej 96,000.00 eu-
rosh.? Kjo i bien pérkatésisht nga 8,000.00 euro né
muaj, ndonése ligjérisht éshté e ditur se sa éshté
paga bazé e njé deputeti, i cili né rastin mé té miré
pérfshiré té gjitha méditjet dhe kompensimet tjera
pé&r puné neper komisione, nga puna né Kuvendin
e Kosovés nuk mund té tejkalojé shumén prej 20-25
mijé eurosh. Megjithaté pérderisa né regjistrin e
AKK-sé ky deklarim éshté publik, kjo nénkupton
sérish ose pér njé gabim njerézor apo teknik té béré
pa géllim ose pér njé deklarim té pavérteté gé do té
mund té ishte bazé pér ngritje padie nga njé palé e
treté. Me gjithé tentativén dhe konfirmimin e Hazir-
it pér njé takim relevant pér té shpjeguar té gjeturat
né fjalé, né realitet njé takim i tillé nuk ka ndodhur si
pasojé e agjendave té ngjeshura té zyrtarit né fjalé.
Rrjedhimisht, edhe sot ende nuk e kemi té€ garté se
cila éshté situata reale me njé formé té tillé té
deklarimit.

21 Raste tjera té ngjashme paragiten edhe né regjistrat e zyrtaréve: Lutfi Haziri, Skender Gashi, Shukri Buja, Adem Grabovci, Safete Hadérgjonaj, Agron Mustafa, Blerand Stavileci, Gani

Shabani, Xhavit Dakaj, Xhemajl Buzuku

22 Shih regjistrat e zyrtaréve té cilét kané kéto mangési: Agron Thagi, Fejzullah Hasani, Hajredin Kugi
23 Raste tjera té ngjashme paragiten edhe né regjistrat e zyrtaréve: Hysni Hoxha, Fejzullah Hasani, Blerand Stavileci, Xhavit Haliti, Behxhet Pacolli

24 Raste tjera té ngjashme paragiten edhe né regjistrat e zyrtaréve: Besim Beqaj, Sabri Hamiti, Mujé Rugova, Enver Hoxhaj, Nexhat Krasniqi, Ramadan

Muja, Behxhet Pacolli

25 Shih regjistrin e z. Haziri: http://www.akk-ks.org/declaration/2013/Kuvendi/Lutfi Haziri.pdf;
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Regjistrat e ish ministrit t& Punéve té Jashtme,
z. Hoxhaj. Né regjistrin e vitit 2014, z. Hoxhaj
deklaron para té gatshme té€ mbajtura né€ banké né
vlerén prej 11 mijé eurosh.6 N& vitin 2015, i njéjti
deklaron para té gatshme t€ mbajtura né banké né
vlerén prej 92, 440.00 eurosh.?” Diferenca mes vitit
2014-2015 éshté pér 81,063.00 euro mé shumé,
ndérsa té hyrat totale té tij dhe familjaréve té tij bren-
da atij viti nuk kalojné shifrén prej 30,000.00 eurosh.
Ministri Hoxhaj ka théné pér Cohul! se né vitin 2014
ka deklaruar vetém diferencén nga viti 2013 e cila
nuk éshté pasqyruar qarté né regjistrin e publikuar
nga AKK-ja. Si rrjedhojé diferenca nga viti 2014 né
vitin 2015 (ku pastaj éshté deklaruar vlera totale e
parave té gatshme) &shté rritur pér rreth 81 mijé
euro. Rrjedhimisht, AKK-ja me kési |éshimesh ka
shkaktuar devijim té pasqyrimit té realitetit ekzistues
dhe e béné t& pamundur kontrollin e rritjes sé pa-
surisé sé zyrtaréve pérmes regjistrave publik.

Rasti i regjistrave té ish- presidentes Jahjaga.
Se regjistrat e AKK-sé kané gabime dhe nuk
pasqyrojné realitetin e gjendjes né njérén ané, dhe
se zyrtarét publiké pérgjithésisht jané mospérfillés
ndaj procesit té deklarimit té pasurisé né anén
tjetér e demonstron edhe rasti i ish- presidentes
Jahjaga. Jahjaga né vitin 2012 deklaron para té
gatshme té mbajtura né banké né shumén prej 778
eurosh dhe ato t€ deklaruara si t€ bashkéshortit té
saj, ndérsa veté nuk deklaron asnjé para té
gatshme.2® Né vitin pasues, 2013, Jahjaga deklar-
on para té gatshme t& mbajtura né banké né
shumén prej 47 mijé eurosh.?® Nga deklarimet e
burimeve té té hyrave kuptohet se ajo dhe bash-
késhorti i saj brenda vitit 2012 kané realizuar té
hyra né shumén prej 34,478 eurosh. Rrjedhimisht,
paraté e gatshme té deklaruara né vitin 2013 nuk
gjejné arsyetim. Megjithése gjaté takimit me Jah-
jagén e njéjta ka sqaruar se paraté e mbajtura né
banké nga ajo né vitin 2012 nuk jané deklaruar pér

shkak té gabimit teknik té béré nga asistentét e saj,
dhe ka arritur té arsyetojé prejardhjen e késaj
shume, prapé se prapé AKK-ja nuk ka kérkuar sga-
rime nga zyrtarja pér deklarimin e till&.

Kéto raste jané indikacion i réndésishém se si reg-
jistrat e AKK-sé edhe pse jané dokumente zyrtare,
mund té véné né lajthitje cdo palé té treté qé kérkon
t’i marré té njéjtit pér referencé.

04

DEKLARIMI | NJEJTE | PARAVE TE
GATSHME PER DISA VITE ME RADHE:
Né mesin e té gjeturave tona kemi edhe rastin e deputetit
Albin Kurti,® i cili né ¢do periudhé té deklarimit té pa-
surisé paraget bilancin 0 (zero) té€ parave t&€ mbajtura né
banka, pavarésisht faktit se i njéjti merr pagé nga buxheti
i Republikés sé Kosovés pér punén e deputetit né Kuven-
din e Kosovés. Né rrethana té zakonshme kjo nuk paraget
ndonjé problem praktik, por né aspektin e funksionimit t&
mekanizmit té deklarimit t& pasurisé, paraqitja e parave té
gatshme né vlerén e njéjté, né kété rast 0 euro e né raste
té tjera shuma fikse ndér vite, shtuar faktit se shuma e
njéjté ndér vite e parave t&€ mbajtura né njé institucion
bankar nuk mund té jeté pérheré e njéjté, se paku do té
ulej pér mirémbaijtjen e llogarisé, paraget edhe njé seg-
ment t€ mungesés sé seriozitetit t& procesit né€ ményrén
se si &shté rregulluar i njéjti.

05

MBAJTJA E AKSIONEVE NE
KUNDERSHTIM ME LIGJIN:
Né lidhje me problemin tejet serioz té posedimit té ak-

sioneve né ményré té kundérligijshme, hulumtimi sjell dy
raste né té cilat &shté evidentuar ky problem. Ish kryem-

26 Shih regjistrin 2014: http://www.akk-ks.org/declaration/2014/Qeveria/Ministria e Puneve te Jashtme/Enver Hoxhaj.pdf;
27 Shih regjistrin 2015: http://www.akk-ks.org/declaration/2015/Kuvendi i Republikes se Kosoves/Enver Hoxhaj.pdf

28 Shih regijistrin e vitit 2012: http://www.akk-ks.org/declaration/2012/Presidenca/Atifete Jahjaga.pdf;

29 Shih regjistrin e vitit 2013: http://www.akk-ks.org/declaration/2013/Presidenca/Atifete_Jahjaga.pdf

30 Shih regjistrat ndér vite té z. Kurti: http://www.akk-ks.org/declaration/2014/Kuvendi_i_Republikes_se_Kosoves/Albin_Kurti.pdf; http://www.akk-ks.org/declaration/2015/Kuvendi_i_Re-
publikes_se_Kosoves/Albin_Kurti.pdf; http://www.akk-ks.org/declaration/2016/Kuvendi_i_Republikes_se_Kosoves/Albin_Kurti.pdf;

20



inistri i Kosovés, Isa Mustafa né vitin 2015 dhe 2016 ka
deklaruar posedimin e 16% té aksioneve né Riinvest,®
gjé gé bie ndesh me Ligjin pér Konfliktin e Interesit. Rasti
tjetér éshté ai i ish deputetit dhe kryetarit t& Komunés sé
Lipjanit, Shukri Buja, i cili né vitin 2016 ndonése né rolin
e deputetit, deklaron aksione né dy biznese, njérén né
vlerén 80 % ndérsa tjetrén né vlerén 100%.%

06

MOS DEKLARIM | AKSIONEVE:

Problemi akoma mé i madh paraqgitet né rastin e mos
deklarimit t& aksioneve. N& kété hulumtim jané gjen-
dur gjithsej 12 raste® ku zyrtarét e larté publik nuk
kané deklaruar aksionet e mbajtura neper biznese té
ndryshme. Pér referencé, shih rastin e ish ministrit Stavi-
leci. Ish ministri Blerand Stavileci né vitin 2014 deklaron
6.66 % aksione né njé kompani, ndérsa né vitin 2015 nuk
deklaron aksionet né biznesin né fjalé. N& njé€ intervisté té
realizuar nga ekipi hulumtues, i njéjti ka sgaruar se biznesi
né fjalé éshté shuar dhe se administruesi i tij ka pasur pér
obligim té béjé mbylljen formale té biznesit, megjithaté
pérderisa i njéjti ende éshté né listén e ARBK-sé&, do té
duhej té deklarohej. 34

Né aspektin statistikor, nga 71 rastet e shqyrtuara, vetém
tek regjistrat e 11 zyrtaréve nuk éshté gjetur asnjé mo-
spérputhje ndérsa 60 zyrtaré kané mospérputhje né sé
paku njérén nga kategorité e deklarimit e deri tek 4 zyrtaré
gé kané nga 6 mospérputhje gjithsej. Kjo statistiké e t&
metave té regjistrave nuk mund té argumentohet ndry-
she pérvegse flet qarté se sistemi i deklarimit té pasurisé
né Kosové éshté para sé gjithash njé sistem procedur-
al administrativ dhe fiktiv pér nga natyra. Pér mé tepér,
edhe pse s’éshté treguar i fugishém pér té investiguar
apo sjellé né pah argumente té korrupsionit dhe pasurimit
té paligjshém té zyrtaréve pér nga aspekti pérmbajtjesor,
si¢ U pa né rastet e mésipérme, i njéjti ka plot gabime
edhe né rrafshin administrativ. Mbi kété baze, éshté kri-

juar njé pérshtypje se ajo ¢ka reflekton puna e AAK-sé
né raport me procesin e deklarimit nuk éshté asgjé tjetér
pérvecse njé pasqyré deri diku e sakté e asaj ¢faré zyr-
tarét e laré publiké kané vullnet pér té prezantuar. Né
njé pyetje drejtuar Drejtorit t&€ AKK-sé Havollinga ana e
Komisionit Parlamentar pér Legjislacion, nése regjistrat
e pasurisé té publikuara né fagen elektronike t& AKK-sé
jané dokumente zyrtare dhe té vlefshme juridikisht pér t&
ngritur padi duke u bazuar né to, i njéjti kishte deklaru-
ar se regjistrat jané dokumente zyrtare dhe juridikisht t&
vlefshme pér té adresuar shkeljet eventuale. Nése e mar-
rim pér bazé kété deklaraté dhe té gjeturat e hulumtimit
toné, AKK-ja ose do té duhej t& ngriste padi pér té gjithé
zyrtarét tek té cilét jané evidentuar gabimet e trajtuara
mé larté ose do té€ duhej té konsultohej me té njéjtit para-
prakisht pér té evituar ké&to gabime. Deri mé tani, asnjéri
nga kéta hapa nuk &shté ndérmarré.

Kjo logjiké e zhvleréson edhe mé tej procesin e deklarimit
té pasurisé duke e béré até jo relevant saqé veté mandati
i AKK-sé€ si njé mekanizém pér té luftuar korrupsionin né
nivelin e institucioneve publike dhe ve¢gmas até gé lidhet
me “jakét e bardha” vjen né piképyetje.

Sado qé té pérpigemi pér té kuptuar rrethanat dhe
véshtirésité socio-politike gé karakterizojné shtet-ndér-
timin e Kosovés, prapé se prapé fugizimi i piképamjes
fataliste mbi geverisjen si dicka gé nuk korrespondon
me kérkesat e qytetaréve pér drejtési dhe barazi para
ligjit, éshté dominante kur dalin né pah té gjetura té késaj
natyre. Natyrisht, nuk ka asnjé tendencé pér té pérulur
funksionin dhe rolin e AKK-sé si mekanizém pér paran-
dalimin e krimit t& organizuar dhe korrupsionit, por logjika
qé rrjedh nga té gjeturat detyrimisht se na nxité pér té
kérkuar njé ndryshim substancial né raport me AKK-né,
né ményré gé e njéjta té pérmbushé miréfilli rolin dhe
mandatin e saj dhe té kalojé né stadin e njé institucioni lig-
jor té respektuar qé prodhon efekte sociale, té integritetit
publik dhe domethénése né agjendén kundér dukurive
negative brenda sferés institucionale.

31 Shih regjistrat 2015, 2016: http://www.akk-ks.org/declaration/2015/Qeveria/Zyra_e_Kryeministrit_te_Republikes_se_Kosoves/lsa_Mustafa.pdf; http://www.akk-ks.org/declara-

tion/2016/Qeveria/Zyra_e_Kryeministrit_te_Republikes_se_Kosoves/Isa_Mustafa.pdf;

32 Shih regjistrin e vitit 2016: http://www.akk-ks.org/declaration/2016/Kuvendi i Republikes se Kosoves/Shukri Buja.pdf;

33 Shih regjistrat e zyrtaréve té cilét kané kéto mangési: Isa Mustafa, Skender Gashi, Veton Firzi, Pal Lekaj, Shukri Buja, Donika Kadaj, Uké Rugova, Ferid Agani, Ejup Qerimi, Blerand

Stavileci, Gani Shabani, Xhavit Haliti

34 Shih dhe krahaso regjistrat: 2014-2015: http://www.akk-ks.org/declaration/2014/Qeveria/Ministria_e_Bujqesise,_Pylltarise_dhe_Zzhvillimit_Rural/BlerandStavileci.pdf; http://www.

akk-ks.org/declaration/2015/Qeveria/Ministria_e_Zhvillimit_Ekonomik/Blerand_Stavileci.pdf;
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KAPITULLI L

KONFLIKTI | INTERESIT

Konflikti i Interesit éshté temé brenda kornizés sé temave
qé kané pér géllim luftimin dhe parandalimin e dukurive
antiligjore dhe antidemokratike né sferén institucionale.
Si i tillé, rregullimi i shmangies sé konfliktit t& interesit
pérbén njé nga tre shtyllat themelore né fushén kundér
korrupsionit, paralelisht me Deklarimin e Pasurisé dhe
Konfiskimin e Pasurisé. Megenése konflikti i interesit
edhe nga perspektiva globale &shté shtruar né agjendén
legjislative relativisht vong, né terma krahasues ka lara-
mani sistemesh dhe rregullimesh duke filluar nga definimi
se c¢faré paraget konflikti i interesit e deri te kodifikimi i
parandalimit, dénimit dhe pasojave té ushtrimit té tij nga
zyrtarét e larté publik. Njé pjesé e miré e legjislacionit
qé rregullon kété fushé, bazohet edhe né aspektet so-
cio-kulturore pérveg atyre normative edhe né formatin e
institucioneve té atyre shteteve. Pér njé pjesé té vendeve,
(Amerika Latine, Azia, Afrika) céshtja e konfliktit t& inter-
esit deri voné éshté konsideruar si ¢éshtje e etikés per-
sonale dhe nuk ka gené e disiplinuar me norma ligjore.

Megjithése nuk ka modele unike, né rrafshin ndérkom-
bétar pérheré e mé shumé vérehet pérafrimi drejt stan-
dardeve unike. Vendet e zhvilluara né njézetvjecarin
e fundit i kané kushtuar réndési t& konsiderueshme
pérmirésimit té kétij aspekti.

Megijithése nuk mund té flasim pér sisteme unike legjis-
lative gé rregullojné ¢éshtjen e konfliktit t& interesit, lirisht
mund té flasim pér parimet gé kané udhéhequr ndértimin
e kétyre sistemeve si dhe trendet kryesore né fushén e
konfliktit té interesit né 20 vitet e fundit. Né kété bazé,
kéto parime dhe trende té hartimit té legjislacionit mbi
konfliktin e interesit, pérgjithésisht pérfshijné:
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e Tendencén pér pérkufizimet e qarta té konfliktit t&

interesit, si njé domosdoshméri juridike gé
mundé&son pérkthimin e masave ligjore né masa
konkrete parandaluese dhe né sqarimin e situatave
konkrete se kur njé zyrtar &shté né konflikt té inter-
esit;

0 Nxitjen e njé kodi té ri t& sjelljes, duke rritur stan-

dardet e integritetit dhe pérgjegjshmérisé sé zyr-
taréve té larté publiké né veté rregullimin e mos
rénies né konflikt té interesit para se njé organ
zbatues i legjislacionit t& merrte masa;

G Zgjérimin e shkallés sé pérfshirjes sé zyrtaréve té

larté publik ndaj té ciléve zbatohet nocioni i konf-
liktit t& interesit duke pérfshiré edhe zyrtarét né
organet administrative e jo vetém ato politike;

0 Pé&rforcimin e monitorimit dhe parandalimit, si ten-
dencé pér té evituar situatat e rénies né konflikt
interesi;

e Kampanja vetédijesimi gé kané pér géllim sgarim-

in e situatave dhe rrethanave kur njé zyrtar éshté
potencialisht né konflikt interesi né njérén ané, si
dhe vetédijesimin e akteréve institucional dhe ko-
munitetit t& shoqgérisé civile e qytetaréve pér té
evidentuar rastet e tilla dhe pér t’i paragitur té njé-
jtat me géllim té parandalimit t& shkaktimit t& démit
publik dhe ruajtjes sé integritetit t€ institucioneve
publike;



Nga praktika e deritanishme né hartimin e legjislacionit,
kané dominuar disa modele dhe gasje té pérgjithshme té
kornizés ligjore, té cilat né kuptim té pérgjithshém pérf-
shijné parimet si vijon:

Qasijet restriktive, té cilat rregullojné, ndalojné dhe
kufizojné njé numér t&€ madh ¢éshtjesh, kérkojné dhe
obligojné zyrtarét gé té deklarojné pasurité, mar-
rédhéniet dhe konfliktet e mundshme si dhe ruajné
té drejtén pér té ushtruar njé kontroll té ploté dhe njé
monitorim té ploté té konfliktit t&€ mundshém té inter-
esit; Né kété listé futen vendet si Koreja e Jugut,
Polonia, Irlanda, Lituania, Italia, Kandaja, Franca etj;

Qasjet e Moderuara, té cilat rregullojné, ndalojné
dhe kufizojné njé numér ¢éshtjesh por 1€né
mundésiné pér pérjashtime té caktuara dhe kané
mé pak mekanizma té kontrollit dhe monitorimit;
né kété listé jané SHBA-t€, Gjermania, Suedia, etj.

0 Qasijet e Buta, té cilat kryesisht bazohen mbi vull-

netin e liré té zyrtaréve pér té parandaluar dhe
shmangur konfliktin e interesit si dhe bazohen né
njé numér té rregulloreve té brendshme (veté-rreg-
ullimeve) dhe veté-sanksionimeve. Né kété listé
mund té referohen vendet si Brazili, Australia dhe
Zelanda e Re té cilat kané njé numér t& madh ag-
jencishé publike ndaj zyrtaréve té té cilave ka
rregulla mé liberale;

Pérvec klasifikimit t& gasjeve pér nga forca sanksionuese
e normave, né praktikén legjislative t& konfliktit t€ inter-
esit ekzistojné edhe modele strukturore mbi natyrén e
legjislacionit dhe parimeve gé ai duhet té pérmbajé, e
té cilat kryesisht mund té klasifikohen né dy koncepte
pérfshirje:

Qasja e pérgjithshme, sipas sé cilés legjislacioni
reflekton vetém pjesét e pérgjithshme té normave,
parandalimeve, dhe sanksionimeve té konfliktit t&
interesit, praktiké kjo qé zbatohet né SHBA, Gjer-
mani, Itali, Finlandé&, Suedi, etj.; si dhe

Qasja preskriptive (pérshkruese) sipas sé cilés,
legjislacioni reflekton trajtimin e rasteve té€ vecanta
té konfliktit té interesit duke definuar pérmes ras-

teve até sé cka paraqget konflikti dhe si duhet
parandaluar ai. Njé pjesé e madhe e vendeve té
BE-sé&, Kanadaja, Koreja e Jugut e kané kété gas-
je pérshkruese né legjislacionin e tyre.

Njé karakteristiké tjetér e legjislacionit gé rregullon eviti-
min e konfliktit té interesit €shté edhe fakti se né disa leg-
jislacione té natyrés mé té decentralizuar, ka elemente qé
pérfshijné jo vetém aspektin publik, por edhe até civil dhe
komercial (Gjermania, Koreja e Jugut). Po ashtu pér t'u
marré né konsideraté né aspektin krahasues, vlen edhe
pérmendja se disa legjislacione si¢ Eshté ai i Koresé sé
Jugut, konfliktin e interesit e sanksionojné dhe e béjné
té dénueshém edhe kur nuk ekziston “quid pro quo”.%

Né disa legjislacione, konflikti i interesit &éshté paraparé té
rregullohet edhe me legjislacion sekondar dhe me rreg-
ullore té€ brendshme té institucioneve pérkatése. Meg-
jithése trendi &shté gé ¢do shtet té keté njé legjislacion
primar né lidhje me konfliktin e interesit.

5.1 Trajtimi i konfliktit te
interesit né Kosové apo
iluzionet e luftés kundér
korrupsionit

Agjencia Kundér Korrupsuonit si mekanizém zbatues i
ligjit kundér konfliktit t& interesit, né baza té shpeshta
kohore I&shon opinione dhe rekomandime ndaj zyrtaréve
qé potencialisht mund té gjenden né konflikt t& intere-
sit, masa kéto gé ajo i publikon né ueb fagen zyrtare.
Eshté me rendési té theksohet se pér njé mori rastésh,
opinionet dhe rekomandimet pérgjithésisht figurojné té
jené té gélluara ndérsa ka edhe raste té tilla gé ngrejné
dilema substanciale. E megjithé faktin se AKK-ja Iéshon
rekomandime parandaluese, korrupsioni dhe lidhjet mes
interesave private me ato publike té zyrtaréve té larté
publiké, vazhdojné té jené temé e pérditshmérisé.

35 Parimi sipas sé cilit njé palé jep dicka né shkémbim té pranimit té dickaje tjetér. Né
Korené e Jugut, pavarésisht se njé zyrtar publik nuk e zbaton né praktiké kété parim,
prapéseprapé ai konsiderohet se ka béré shkelje né rast se ka lejuar apo nxitur né ¢farédo
forme pérfitimin e njé pale té dyté edhe pse veté nuk ka pérfituar asgjé.
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Arsyet pér kété situaté té sundimit té& formalitetit juridik e
lulézimit t& informalitetit substancial né sferén institucio-
nale t& Kosovés jané té shumta, por kétu do trajtohet
vetém njéra- perspektiva ligjore gé e rregullon kété fushé.

Ligji pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit né Ushtrimin
e Funksionit Publik (Ligji), edhe pse si géllim ka qartésimin
e késaj fushe si dhe krijimin e konditave pér identifikimin
dhe parandalimin e konfliktit t& interesit, prapéseprapé
nuk po arriné ta béjé njé gjé té tillé né praktiké. Kodifikimi
juridik i konfliktit té interesit &shté njéra prej sferave mé
té ndérlikuara té luftés kundér korrupsionit. Kryesisht ky
ndérlikim lidhet me faktin sa a pérbén konflikt t€ interesit
njé vepér penale né vetvete apo konflikti i interesit éshté
vetém njéra prej rrugéve pér gjenerimin e veprave tjera
penale po gé né vetvete nuk pérbén vepér penale.

Rjedhimisht, njé nga hapat e paré né drejtim té ridefinimit
té nevojshém legal €shté harmonizimi i ligjit ekzistues me
Kodin Penal,® né ményré qé konflikti i interesit t& marré
karakter té veprés penale.

Nga perspektiva e Gohu!-t, konsiderojmé se “ushtrimi
i vazhdueshém i konfliktit té interesit” né vetvete
pérbén njé vepér penale dhe si i tillé duhet té penalizohet
me Kodin Penal té Kosovés. Né kété kuptim, Ligji ka si
té meté té tij themelore mos penalizimin e “ushtrimit té
vazhdueshém té konfliktit t€ interesit” pasi g€ si kategori
juridike nuk éshté e pérfshiré né Kodin Penal. Késhtu,
penalizimi jo i garté i konfliktit t& interesit ka béré gé njé
numér i zyrtaréve té larté publiké té ushtrojné funksione
qé realisht pérbéjné konflikt interesi®” dhe si té tilla do té
duhet té ishin t& dénueshme.

36 EU- Kosovo Stabilisation Association Process Dialogue (SAPD), Conklusions Ref. Ares
(2014)393846-18/02/2014

37 GOHU! né fillim & viti 2008 ka béré kallézim penal ndaj kryeministrit té Kosovés
Hashim Thagi, pasiqé ky kishte propozuar Dino Hasanaj si kryetar té Bordit t& AKM-sé.
Vendimi i dates 25.03.08, me te cilin Qeveria propozon z. Dino Asanaj pér anétar bordi né
AKM, pérkundér asaj gé i njéjti ishe aksionar né kompaniné IPKO. Asanaj éshté caktuar
anétar bordi me vendim t& PSSP-sé.

Vendimi i prokurorit ndérkombétar daté 17.04.08, me té cilin e ka hedhur kallézimin

penal ushtruar nga GOHU! kundér Kryeministrit Hashim Thagi, me arsyetimin se veprimet

e tij nuk pérbéjné vepér penale e cila ndiget zyrtarisht, por duke pohuar qé emérimi i z.
Asanaj né bord t& AKM-sé éshté konflikt interesi sepse IPKO dhe PTK kané nénshkruar

njé marréveshje interkoneksioni ku interesi pronésor i z. Asanaj né IPKO mund té bie né
konflikt me pérgjegjésité e tij né administrimin e PTK qé éshté ndérmarrje publike dhe kjo
paraget shkelje té nénparagrafit (d) seksioni 12.5 té rregullores 2005/18 i cili thoté qé
“Asnjé person nuk mund té béhet ose té mbetet drejtor nése...d) ka interesa té cilat jané né
kundérshtim me pérgjegjésité e tij sipas nenit 15”.

Po ashtu, Lévizja FOL né maj ka publikuar njé listé me 7 zyrtaré té larté publiké té cilét kané
vazhduar t'i ushtrojné dy funksione té cilat jané né konflikt interesi me njéra- tjetrén. Shih
Koha Ditore 12.05.2010.
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Pérveg késaj, edhe kategorité si: “fshehje e konfliktit
té interesit”; “mosdeklarimi /refuzimi i deklarimit
té konfliktit t€ interesit”; apo “deklarimi i rrejshémi
konfliktit té interesit”, nuk jané té pérfshira né Kodin
Penal dhe rrjedhimisht as né ligj. Si té tilla, mungesa e
penalizimit t& kétyre kategorive juridike, béné gé Ligji pér
Parandalimin e Konfliktit t& Interesit mos té jeté efektiv
né praktiké né parandalimin dhe luftimin e shfagjes sé
konfliktit té interesit.

Eshté i nevojshém edhe klasifikimi i konfliktit té inter-
esit karshi niveleve apo funksionve té zyrtarit, kjo pér
té shmangur edhe kolezionin e mundshém té Ligjit pér
Parandalim té Konfliktit t& Interesit né ushtrimin e funk-
sionit publik me Kushtetutén e vendit dhe me ligje té tjera.
Klasifikimi i konfliktit t& interesit karshi funksioneve duhet
té béhet edhe né rrafshin e barasvlerésimit té zyrtaréve
politiké me ata civil pér shkak se ndasia ekzistuese qé
njéres palé i lejon angazhime politike ndérsa palés tjetér
i ndalon té njéjtén reflekton njé ambiguitet gé komplikon
funksionimin normal té kétij ligji. Pér referencé, Ligji pér
Konflikt té Interesit shprehimisht thoté: zyrtarét kané té
drejté té€ ushtrojné poste né organet udhéheqése té par-
tive politike, ose té jené né krye té partive politike krahas
ushtrimit té funksionit publik. Mirépo kjo nuk mund té viejé
sidomos pér presidentin e vendit, pér arsye sepse bie né
kundérshtim direkt me Kushtetutén. Kushtetuta ndalon
ushtrimin e funksionit t& udhé&heqésit té partisé€ krahas
me funksionin e presidentit t& vendit (rasti Fatmir Sejdiu).

Nése i referohemi rasteve té studimit té prezantuara mé
larté dhe logjikés sé si funksionon koncepti i konfliktit t&
interesit né legjislacionin ekzistues té Kosovés, atéheré
kjo korrespondon me njé sistem pothuasje fiktiv, i cili
éshté ortodoks pér nga natyra dhe realisht jo dobiprurés.
Pér té reflektuar natyrén e interpretimit té ligjit ekzistues,
mé poshté jané dhéné disa raste té shqyrtimit t& Konfliktit
té Interesit nga ana e AKK-sé, vendime kéto gé sipas
perspektivés toné jané né kundérshtim me ligjin.



5.2 Vendimet e AKK-sé
pér konflikt té interesit

Vendimet me té cilat AKK-ja vendosé pér gjendjén
e konfliktit té interesit né vetvete pérmbajné njé séré
pagartésish dhe gabimesh, té cilat i bé&jné kéto vendime
qé té mos jené té njéjta varésisht prej zyrtarit.

Né pérgjithési vendimet e AKK-s&, pér konflikt té interesit
mund té kategorizohen né tri grupe:

I vendimet me té cilat vertetohet gjendja e konfliktit té
interesit dhe Iénda dérgohet né proceduré kundérva-
jtése né gjykaten kompetente;

B vendimet me té cilat mbyllet procedura e konfliktit t&
interesit, pas shmangies sé konfliktit ose pér mungesé
provash, por gé konflikti i interesit &shté né mes sferés
publike dhe private;

I vendimet me té cilat mbyllet procedura e konfliktit t&
interesit, pér mungeseé provash, por gqé konflikti i inter-
esit éshté né mes sferés publike dhe publike.

Ky kategorizim i vendimeve té€ AKK-sé pér nga natyra, aso-
ciohet edhe me njé kategorizim té pagartésive substanciale
té cilat sipas klasifikimit toné figurojné té jené té njéjtat si vijon:

@ Sé pari né shumicén e vendimeve nuk kemi datén e
fillimit t& hetimit nga AKK-ja;

@ Sé dyti nuk kemi datén e thirrjés sé zyrtarit né Agjenci
pér té diskutuar lidhur me gjendjen e konfliktit t& in-
teresit dhe pér ballafagimin e fakteve né mes paléve;

@ Sé treti nuk kemi daté té caktuar se pér sa kohé duhet
qé zyrtari ta shmangé konfliktin e interesit, dhe

® Sé katérti, ka paqartési rreth afatit té& dyté para-
lajmérues né disa vendime té disa zyrtaré, té cilet nuk
e respektojné afatin e paré t& AKK-sé.

Né terma konkret, mé poshté jané dhéné disa raste
specifike gé né logjikén toné pérfshijné kategorité e paga-
rtésive té sipérpermendura:

e Rasti Abdyl Hasani - AKK mbyllé rastin pér prova
té pamjaftueshme pér té déshmuar konfliktin e in-

teresit. Hasani punon si kryesues i bordit té& kom-
panisé regjionale Hidromorava dhe njékohésisht
punon né kompaniné private “Bejta Commerce”.
Mundésia e konfliktit t& interesit né keté rast
ekziston pér arsye se Hasani mund té ndikojé né
kompaniné regjionale Hidromorava gé té jepen
tenderé pér kompaniné private Bejta Commerce,
ku Hasani éshté i punésuar. Sido gé té jeté né ven-
dimin e AKK-sé né keté rasté nuk pérmendet fare
se né bazé té cilit nen té Ligjit pér Parandalimin
e Konfliktit té Interesit, rasti né fjalé hidhet posh-
té pér arsye té provave té pamjaftueshme, pra né
kété rast kemi njé vendim pa u referuar fare né
ligjin gé e rregullon kété fushé.

RASTET E DY NJOFTIMEVE PARALAJMER-
UESE - né disa raste AKK-ja ju dergon nga dy njoftime
paralajméruese zyrtaréve gé gjinden né konflikt t& inter-
esit sipas AKK-sg&, me té cilét kérkon nga zyrtarét gé té
shmangin gjendjen e konfliktit t& interesit. N& kéto raste
Agjencia nuk referohet fare né ligj, me ané té cilit ekzisto-
jné ose jo kéto afate, (rasti Milazim Shatri, Veton Nevzati,
Gani Ibrahimi, Agron Kryeziu etj.), né té gjitha keto ras-
te Agjencia ka dérguar nga dy shkresa paralajméruese
pér zyrtarét, dhe até pasi qé nuk éshté respektuar afati
i dhéné né shkresén e paré pér shmangie té konfliktit i
dérgohet edhe shkresa e dyté.

-> Ligji nuk njeh dérgimin e dy shkresave paralajméruese,
né nenin “18 procedura administrative e Agjencisé pér
rastet e konfliktit te interesit, paragrafi 7. Nése pas zg-
jedhjes, emérimit, ose konfirmimit te mandatit, personi
zyrtar i larté vazhdon té kryej njé aktivitet apo funksion
qé ky ligj e pércakton si te papajtueshém me funksionin
e ri, Agjencia e paralajméron personin zyrtar té larté
dhe vendosé njé afat sipas té cilit atij do t’i kérkohet té
ndérpresé aktivitetin apo té heqé doré nga posti.” Kjo
nénkupton shkresén paralajméruese qé Agjencia i dér-
gon zyrtarit me ané té sé cilés kérkon gé t& shmangé
konfliktin e interesit, dhe né té cilén shkresé do té duhej
té vendosej njé afat i caktuar, brenda té cilit do t€ duhej
té béhej shmangia e konfliktit. Ky afat nuk éshté i cak-
tuar me ligj, dhe kjo i mbetet Agjencisé ta vendosé,
mirépo kjo éshté njé e meté e ligjit, sepse afati duhet t&
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percaktohet me ligj, dhe jo t’i lihet Agjencisé vendosja
e afatit, pér arsye té€ hegjes s&€ mundésisé sé keqper-
dorimit né varési té zyrtarit. Kjo pér arsye se pér njé
zyrtar mund té lejohet njé afat mé i gjaté e pér njé tjetér
njé afat mé i shkurtér.

- Nése nuk respektohet afati i dhéné nga Agjencia né
shkresén paralajméruese, duhet té fillohet proceduara
kundérvajtése e paraparé me ligj. Sipas paragrafit 8
dhe 9 té nenit 18 té Ligjit pér Parandalimin e Konfiliktit
té Interesit, né rast se personi zyrtar i larté vazhdon
té kryej aktivitete apo funksione té papajtueshme si-
pas kétij ligji, pavarésisht nga paralajmérimi i Agjen-
cisé, atéheré Agjencia i kérkon institucionit ku zyrtari
i larté ushtron funksionin gé té fillojé procedurén pér
shkarkimin e tij. Organi kompetent ku personi zyrtar i
larté vazhdon té kryej njé aktivitet ose funksion té pa-
pajtueshém me kété ligj, duhet té fillojé procedurén pér
shkarkimin nga funksioni sipas kérkesés sé€ Agjencisé.

RASTI FLAMUR KEQA - rast i dyshuar per konflikt
té interesit né sferén publik-publik. Keqa i punésuar si dre-
jtor né MTI (edhe pse i supenduar, mirépo mund té higet
suspendimi né ¢do kohé), dhe anétar i bordit né KEK. Edhe
pse ushtrimi i kétyre dy funksioneve nuk mund té konsid-
erohet konflikt i interesit né bazé té Ligjit pér Parandalim-
in e Konfliktit t& Interesit né ushtrimin e funksionit publik,
mirépo me pranimin e pagesés pér mbledhje té bordit si lloj
meditje, éshté né kundérshtim me nenin 15 pika 2 té ligjit.
AKK pérmes vendimit pér mbyllje té rastit pér mungesé
provash, pikérisht bazohet pér mosshkelje té kétij neni,
e gé realisht éshté e kundérta, sepse neni 15 pika 2 thoté
“Zyrtari i larté né cilésiné e anétarit té organit drejtues té
ndérmarrjés né pronési publike apo shoqgérisé aksionare
me proné publike, mirépo nuk ka té drejté kompensimi
me pagé té rregullt, pérveg té drejtés né kompensimin e
shpenzimeve té udhétimit dhe shpenzimeve tjera té nev-
ojshme,” e zyrtari né fjalé né bazé té vendimit t& AKK-sé,
pranon meditje pér takimet e bordit. Pranimi i meditjes pér
takimet e bordit e b&jné pikérisht né shkelje t& ligjit zyrtarin
né fjalé, dhe kétu AKK ka nxjerré njé vendim kundérligjor,
duke e konstatuar gjendjén si né pajtim me ligjin.

RASTI HAKI MAXHUNI- Dy pozita publike, drejtor
i njésisé sé auditimit t& brendshém, né MTI dhe anétar
i bordit né ujésjellsin e Mitrovicés. Pozitat e zyrtarit né
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bazé té vendimit t& AKK-sé konsiderohen si pozita jo ven-
dimmarrése, e realisht té€ dy pozitat jané vendimmarrése,
sepse drejtori e udhéheq dhe merr vendime pér departa-
mentin g& udhéheq, gjithashtu organ vendimmarrés né
njé kompani publike &shté bordi i drejtoréve. Referenca
ligjore e AKK-s€, éshté neni 15 pika 2 ku thoté “Zyrtari i
larté né cilésiné e anétarit té organit drejtues t& ndérmar-
rjes né pronési publike apo shoqgérisé aksionare me proné
publike, mirépo nuk ka té drejté kompensimi me pagé té
rregullt, pérveg té drejtés né kompensimin e shpenzimeve
té udhétimit dhe shpenzimeve tjera té€ nevojshme”, ketu
nuk sqarohet sikur ne rastin Keqa, se zyrtari a merr med-
itje pér mbledhejt e bordit né kompaniné e ujésjellésit Mi-
trovica apo jo, pér arsye se pagesa pér anétaré té bordit
éshté pagesé gé béhet me meditje e jo mé pagé fikse.

RASTI BAJRAM MUSTAFA- rasti mbyllet pér
mungesé provash pér konflikt t€ interesit ndérmjet pozi-
tave té kordinatorit né Trepga, dhe anétar i bordit né
ndérmarrjen publike Iber Lepenci. Né vendimin e AKK-
s&, vetém konstatohet se mbyllet rasti pér mungesé pro-
vash, dhe fare nuk referohet se né bazé té ciles dispozité
ligjore té Ligjit pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit
mbéshtetet vendimi. Njé vendim pa u referuar fare né
Ligjin pér Konflikt t& Interesit, edhe pse pozitat e zyrtarit
jané funksione té larta dhe lejojné hapésiré pér dyshime.
Té dy pozitat jané pozita té€ sferés publike, ndérmarrje
publike.

RASTI QEMAIL MUSTAFA - me vendim t& AKK-
sé konstatohet gjendja e konfliktit t& interesit n& ushtrim-
in e funksioinit publik, ku Mustafa ushtron funksionin e
kryetarit t& Komunés sé Gjilanit dhe njékohésisht njéri
ndér pronarét e kompanisé private “Frutta Viva”. Sipas
vendimit t& AKK-sé, shkresa e paré paralajméruese éshté
béré me daten 15.07.2011, ku zyrtari éshté bindur pér
situaten e konfliktit té interesit, mirépo edhe 4 muaj pas
paralajmérimit t& agjencisé nuk e ka shmangur situatén
e konfliktit t& interesit, pas ké&saj kohe agjencia prapé i
dérgon njé shkresé tjetér paralajméruese (shkresa e dyté),
ku kérkon nga zyrtari t& shmangé konfliktin brenda afatit
té dhéné ligjor. K&tu sé pari nuk dihet fare se sa afat i ka
dhéné agjenica zyrtarit pér ta shmangur konfliktin e in-
teresit, edhe pse né bazé té vendimit jané 4 muaj né mes
té shkresava dhe zyrtari nuk e ka shmangur konfliktin e
interesit. E dyta né vendim té agjencisé thuhet brenda



afatit ligjor, mirépo ligji askund nuk pérmend afatin se
pér sa kohé duhet zyrtari t& b&jé shmangien e konfliktit
té interesit, por kjo ka mbetur né doré té agjencisé gé té
vendos. Pikérisht kétu mund té ndodhé keqpérdorimi i
afateve té dhéna, sepse agjenica mund té jap afate t&
ndryshme varésisht j zyrtarit. Gjithashtu mos publikimi,
ose mungesa e afatit t€ dhéné pér shmangie té konfliktit
té interesit né vendimet e agjencisé krijon hapésiré pér
té dyshuar kegpérdorim té afateve. Hipotetikisht AKK-ja
mund té lejojé edhe shkeljen e afateve nga zyrtarét nése
nuk e respektojné afatin e dhéné.

Nga logjika e argumenteve gé rrjedhin pas analizés dhe
komenteve té shtruara mé larté, dalin né pah dy lloj prob-
lemesh:

-> Sé pari, AKK-ja, ¢éshtjen e konfliktit t& interesit e kon-
sideron vetém si proces gé ndodhé né rrethana ak-
tuale, pra nuk e merr pér bazé asnjéheré konfliktin e
interesit si mundési pér t'u shfaqur, gjé gé reflektohet
né té gjitha vendimet e saj pa pérjashtim; dhe

-> Sé dyti, mangésité ligjore pothuajse e pamundésojné
njé parandalim té ploté té konfliktit té interesit duke
e béré sistemin ekzistues gé rregullon konfliktin e in-
teresit, njé sistem prapaveprues apo veprues vetém
pas efekteve té konfliktit té interesit e gé bie ndesh
me logjikén globale gé éshté e spikatur edhe né veté
emeértimin e ligjit, pra parandalimin e rrethanave gé nd-
ikojné né shfagjen e tij;.

Késisoj, ngjashém si te deklarimi i pasurisé, ashtu edhe
tek parandalimi i konfliktit t& interesit, AKK-ja shprehé ti-
pare administrative mé shumé sesa analitike né vendimet
e saj kur konstaton nése ka apo jo konflikt té interesit né
njé rast té caktuar.

Kjo qasje, mund té duket e suksesshme vetém né kup-
tim t& numrave té rasteve té trajtuara por nuk jep asnjé
indikacion mbi efektet reale té parandalimit t& dukurisé
né fjalé.

Se ¢faré do té duhej té ndérmerrej né ményré gé sistemi
i parandalimit té konfliktit té interesit t& jetésohet né
kuptim té ploté té fjalés, dhe t& marré tipare serioze gé
ulin ndikimin e paligjshém té zyrtaréve gjaté ushtrimit t&
funksionit publik né raport me interesat e tyre private,
¢farédo natyre qofshin ato, i mbetet pér t& vendosur njé
spektri mé té gjeré akterésh. Megjithaté, konkluzioni yné i
pérgjithshém éshté se edhe ky sistem ka nevojé imediate
pér rishikim, dhe até né dy rrafshe:

-> Rishikim i ploté i bazés ligjore; si dhe

-> Ridefinim i metodologjisé gé duhet té z& vend me ras-
tin e konstatimit nga ana e AKK-sé té gjendjes sé konf-
liktit t€ interesit, duke anashkaluar gasjen ortodokse
dhe duke sjellé njé qasje pro aktive analitike, efektet
e sé cilés do t& mund té shérbenin jo vetém né paran-
dalim dhe ndéshkim té shkelésve t€ ligjit, por edhe né
veté natyrén edukative té sistemit;

Lidhur me ndryshimet gé né kontekstin toné té té kup-
tuarit duhet té zéné vend, si né raport me procesin e
deklarimit t€ pasurisé ashtu edhe né raport me konfliktin
e interesit, mé poshté kemi pérfshiré disa rekomandime
themelore gé do té duhej té shérbenin si nxitése prej ku
do té duhej té zinte vend debati i miréfillté institucional né
meényré gé té kemi njé sistem efikas kundér korrupsionit
dhe né ményré gé mekanizmat gé implementojné kété
sistem, si¢ éshté AKK-ja, t€ mund té ushtrojé mandatin e
miréfillté institucional dhe etik pér té cilin kané pritur dhe
ende presin ta shohin qytetarét e Republikés sé Kosovés.
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PERFUNDIME
ANALITIKE DHE
REKOMANDIMET
PERCJELLESE

01

Megjithése éshté argumentuar dhe avokuar
edhe mé herét, nevoja ngelet e njéjté qé legjis-
lacioni aktual duhet té rishqyrtohet dhe té har-
monizohen ligjet themelore kundér korrupsion-
it me ligjet tjera relevante dhe veganérisht me
Kodin Penal dhe Kodin e Procedurés Penale té
Republikés sé Kosovés;

02

Eshté e nevojés imediate gé té shqyrtohet dhe
amendamentohet Ligji pér Agjenciné Kundér
Korrupsionit, né kuptim té asaj qé té adresohen
shumé qarté aspektet lidhur me mandatin e saj,
posaceérisht rreth kontrollit té ploté té pasurisé
dhe paralelisht me kété mandat té specifikohet
edhe shkalla e kompetencave dhe instrumentet
pérkatése té nevojshme pér realizimin e Kétij
kontrolli; Né linje me kété, éshté e nevojshme
qé té reflektohet me ligj edhe natyra e doku-
menteve té AKK-sé né ményré qé té njéjtat té
marrin tipare té plota juridike dhe té shérbejné
si bazé mbi té cilat mund té iniciohet kérkimi i
llogaridhénies dhe penalizimi né ¢do rast ku ka
paqartési lidhur me kategorité e problemeve té
tilla gfaré edhe jané prezantuar né kété hulum-
tim;



Shqyrtimet ligjore né té ardhmen duhet té pérf-
shijné dhe t'i kushtojné njé vémendje té thek-
suar edhe aspektit socio-politik dhe socio-kul-
turor né ményré qé lufta kundér korrupsionit té
reflektojé njé piképamje mé té zgjeruar té kor-
rupsionit politik, pérfshiré edhe pikat e
mundshme Kku ai éshté prezent, format e man-
ifestimit dhe shtrirjen e tij horizontale dhe ver-
tikale né institucione;

Agjencia Kundér Korrupsionit, duhet té fugizo-
het me staf shtesé dhe profesional posacérisht
né aspektin e hulumtimit dhe analizave aritme-
tike mbi relacionin e té hyrave dhe pasurive té
poseduara nga zyrtarét e larté publiké si dhe
me staf profesional administrativ né ményré qé
gabimet njerézore qé karakterizojné bartjen e
té dhénave nga formularét né regjistra té evito-
hen pérfundimisht;

Agjencia Kundér Korrupsionit, duhet té keté njé
gasje mé pro aktive né evitimin e rasteve té
‘deklarimit té rrejshém’ té pasurisé pérmes
kontaktimit té zyrtaréve dhe ofrimit té mundé-
sisé pér shpjegime dhe arsyetime té nevo-
jshme, né ményré qé t'i shérbejé procesit té
deklarimit té pasurisé dhe té evitojé gasjen e
deritanishme té procedimit té rasteve drejt-
pérdrejt né gjyq, duke rritur numrin e léndéve
si indikator té punés sé saj;

Mungesa e standardeve pér konstatim té vlerés
sé deklaruar paraget po ashtu njé problem pasi
qé AKK-ja nuk ka né dispozicion asnjé me-
kanizém pér té vlerésuar pérmbajtjen apo
vlerén reale té pasurisé sé deklaruar nga ana e
zyrtaréve té larté publiké. Rrjedhimisht, kjo i
pamundéson AKK-sé dhe ¢do pale tjetér qé té
béjé analiza qé ka pér bazeé llogaritjen aritmetike
né mes té hyrave dhe pasurive té deklaruara,
mbi bazén e sé cilave do té mund té konstatonte
pérputhshmériné né mes té standardit té jetés
sé zyrtaréve té caktuar duke i krahasuar me té
hyrat vjetore. Né rishqyrtimin e ligjit, kjo ¢céshtje
duhet té z€ vend primar qé té sjellé njé format
té ri institucional gé rregullon njé heré e miré
kété aspekt;

Njé aspekt problematik dhe qé ka ndikuar né
shkallén e ulté té dénimeve edhe né té kaluarén
por edhe tani, lidhet me mos pérpunimin e
duhur té Iéndéve nga ana e AKK-sé, konkretisht
né até se cka ky mekanizém ka konsideruar si
deklarim i rrejshém i pasurisé dhe qé komp-
likon nxjerrjen e vendimeve té prera dhe
fugiplota té gjykatave. Njé fokus i vecanté bren-
da strukturés sé AKK-sé duhet té z€ vend, né
ményré qé léndét e pérpunuara nga AKK-ja té
jené kuptimplota, té argumentuara dhe té shér-
bejné si bazé juridike pér procedim té métejmé
penal;

Mandati i AKK-sé duhet té profilizohet né kup-
tim té kompetencave administrative apo het-
uese né ményré qé té dihet sakté roli i saj né
procesin kundér korrupsionit, pér shkak se
praktika e deritanishme e € sjellurit heré si or-
gan administrativ e heré si organ hetues dhe
tendenca pér té rritur kompetencat e saj
pérmes Memorandumeve té Mirékuptimit nuk
ka sjellé asnjé rezultat;

Ligji pér Konfliktin e Interesit duhet té rishikohet
dhe té definohen garté nocionet dhe konceptet
se ¢cka paraqet konflikti i interesit né térési dhe
té sanksionohet i njéjti si vepér penale né har-
moni me Kodin Penal té& KoSovEs;

Né kuadeér té rishikimit, ligji duhet té definojé
shkallén e shtrirjes né kuptim té niveleve té
qgeverisjes gendrore dhe asaj lokale, si dhe in-
stitucioneve té tjera té pavarura publike. Po
ashtu, né kété bazeé, ligji duhet té definojé sh-
kallén e pérfshirjes sé nivelit té zyrtaréve nése
éshté e nevojshme té zgjerohet e njéjta apo té
ngushtohet e njéjta;

Né kuadér té rishikimit té Ligjit pér konflikt té
Interesit, duhet té ridefinohet momenti kur zyr-
tari éshté né konflikt té interesit jo vetém si akt
ekzistues por edhe si situaté pér shkak se ak-
tualisht, baza ligjore i referohet konfliktit té in-
teresit si proces e jo si perspektivé e dickaje se
si mund té ndodhé dhe né ¢faré rrethanash
mund té shfaqget i njéjti;



Natyra e legjislacionit té ardhshém mbi konflik-
tin e interesit duhet té jeté e bazuar né shkallén
mé té larté né parandalim, pasuar nga dénimi
dhe ndjekja penale. Megjithaté, efektet reale do
té shiheshin nése baza ligjore ndértohet né até
frymé gé parandalimi té jeté primar dhe do-
minues;

Né kuadeér té rishikimit té Ligjit pér Konflikt té
Interesit, duhet té sqarohen né detaje procedu-
rat dhe nocionet e “pérfitimit t€ padrejté” pér
shkak se dispozitat ligjore ekzistuese qé kané
pér reference kéte aspekt, jané jashtézakonisht
té pagarta mbi até sé ¢cka nénkupton pérfitimi i
padrejté dhe rriedhimisht mund té pérbéjné
komplikim né rastet eventuale té shqyrtimeve
gjygesore;

Dispozita ligjore gé fton pér mbrojte té per-
sonave geé ofrojné informata pér rréfyesit e ras-
teve té konfliktit té interesit, duhet té plotésohet
edhe me dispozita ligjore qé ofrojné mbrojtje
kuptimploté edhe pér zyrtarét qé ekspozojné
rastet e konfliktit té interesit ngase zyrtarét po-
tencial gé déshirojné té ofrojné té dhéna mbi
rastet e konflikti té interesit brenda institucionit
ku punojné, aktualisht nuk kané asnjé lloj
mbrojtje.

Sipas piképamijes holistike g€ ekziston né ligjin
aktual, zyrtarét me rastin e marrjes s detyrés
dhe gjaté ushtrimit té saj jané té ftuar qé té veté
rregullojné céshtjen e konfliktit té interesit por
né ligj nuk ka asnjé specifikim té afatit kohor se
deri né cfaré periudhe kohore pas marrjes sé
detyrés zyrtare, zyrtari duhet té keté zgjidhur
céshtjen e konfliktit té interesit. Rrjedhimisht,
njé afat ligjor duhet té pércaktohet me ligjin e
ri. Ngjashém me kété, duhet definuar edhe cilat
jané ato masa qé ligji aktual u referohet e té
cilat zyrtari duhet t'i ndérmarré pér té shman-
gur konfliktin e interesit;

Duhet té definohen né ményré precize afatet
kohore né terma konkret. Nése ligji specifikon
obligimin e zyrtarit pér té bartur té drejtat e ud-
héhegjes té ndérmarrjes private brenda njé
periudhe prej 30 ditésh, atéheré éshté e nevo-
jshme gé specifikimet e késaj natyre té jené
precize, pra té konkretizohet nése behét fjalé
pér 30 dité kalendarike apo 30 dité puné;

Duke iu referuar praktikave dhe legjislacioneve
progresive mbi konfliktin e interesit, konsidero-
jmé se éshté e nevojshme té largohen disa
adresime qé lidhen me retroaktivitetin. P.sh. né
Nenin 22, pika 2 qé specifikon se: Inicimi i pro-
cedurés pér konflikt té interesit né Agjenci nuk
mund té fillojé néqoftése kané kaluar dy (2) vite
nga data e kryerjes sé veprimit, pérvec kur
parashihet ndryshe me ligj. Konsiderojmé se kjo
pike duhet té largohet pérfundimisht, sepse
lejon parashkrimin ose vjetérsimin e rasteve té
konfliktit t€ interesit. Kjo nénkupton njé amnis-
ti pér shkelésit e kétij ligji dhe situata kur gél-
limisht zyrtarét kané lejuar situata te konfliktit
té interesit, dhe pér kéto raste éshté kuptuar
pas dy viteve, ky rast nuk mund té iniciohet pér
shkak té parashkrimit;

Nése merret pér bazé shkalla e dénimeve dhe
gjobave pér shkelésit e ligjit pér konflikt té in-
teresit, konsiderojmé se kjo bazé éshté e pa-
pérfillshme né raport mé pérfitimet gé njé zyrtar
mund t'i keté nga ushtrimi i ndikimit té tij né
vendimmarrje né raport me interesat private.
Rrjedhimisht, né draftin e ri té ligjit, duhet té
rritet ndjeshém shkalla e gjobave dhe masave
té tjera ndéshkuese né ményré qé té nxisin njé
vetédijesim mé té madh pér zyrtarét rreth
natyrés sé dénimeve qé do té pasojné né rast
se lejojné konfliktin e interesit gjaté ushtrimit té
funksionit publik.



der Korrupsionit,
het me staf shtesé
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Agjencia Kun
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nga zyrtaréte larte

publiké
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