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Parathénie

Fondacioni i Kosovés pér Shoqéri té Hapur mbéshtet proceset e integrimit
té Kosovés né Bashkimin Evropian qé nga viti 2006, kur themeloi
programin pér Integrim Evropian dhe Qeverisje té€ Miré. Qé nga atéheré
Fondacioni ka mbéshtetur vazhdimisht angazhimin e organizatave jo-
geveritare né kété proces me analiza, monitorim té zhvillimeve né politika
sektoriale, diskutime publike, dhe procese avokuese. Kjo mbéshtetje ka
rezultuar me analiza té ndryshme gjaté viteve, dhe njékohésisht me nxénie
té njohurive thelbésore pér proceset nga 0JQ-té tona. Prandaj, duke
bashképunuar me organizatat me té cilat tashmé éshté ndértuar raport
partneriteti, Fondacioni inicoi projektin “Shoqéria Civile pér Raport té
Progresit 2014” me té cilin ofroi njé mundési té vecanté pér kéto
organizata té japin kontributin e tyre né pér raportin e progresit 2014 dhe
Dialogun pér Procesin e Stabilizim Asociimit.

Secila analizé e prodhuar né kuadér té késaj mbéshtetjeje adreson njé
segment té vecanté té dialogut aktual mes Kosovés dhe Bashkimit
Evropian, duke prezantuar gjendjen aktuale, nga kéndvéshtrimi i shogérisé
civile, té pércjellé me rekomandime té nevojshme pér pérmirésim té
performancés.

Né shpresojmé se ky ushtrim do t'i ndihmojé jo vetém organizatave tona
jo-geveritare pér artikulim té métutjeshém té zérit té tyre pér proceset
integruese, por po ashtu edhe Bashkimit Evropian dhe Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés pér té ndértuar raport té géndrueshém
bashképunimi me kété segment té procesit shtet-ndértues. Pérfundimisht,
shpresojmé se rezultat i angazhimit té té gjithé kétyre akteréve do té jeté
pérshpejtimi i proceseve integruese té Kosovés né Bashkimin Evropian
dhe tejkalim i barrierave politike té cilat na géndrojné para né kété
rrugétim.

[liriana Kaganiku

Programi pér Integrim Evropian dhe Qeverisje té Miré
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Mé poshté mund té gjeni njé pérmbledhje té kontributit me shkrim té
Organizatés pér Demokraci, Anti-korrupsion dhe Dinjitet - COHU!, pér
Raportin e Progresit té KE-sé pér Kosovén pér vitin 2014, i cili pérfshin
kontribut pér kapitullin:

2.1 Demokraci dhe sundimi i ligjit - lufta kundér korrupsionit/lufta
kundér krimit té organizuar (konflikti i interesit dhe deklarimi i pasurisé);

4.3 Drejtésia, liria dhe siguria - Luftimi i Kkrimit té organizuar dhe
terrorizmit (konfiskimi i pasurisé).

Kontributi i COHU!, mbulon vetém zhvillimet pér periudhén e raportimit, duke
filluar nga muaji tetor 2013 deri né fund té muajit gershor 2014.



HYRJE

Legjislacioni anti-korrupsion dhe anti-krim éshté pérmirésuar né
aspekte té konsiderueshme gjaté viteve té fundit. Megjithaté,
paqartésité, zbrazétirat, por edhe sfidat pér sa i pérket objektivave té
synuara né parandalimin dhe luftimin e korrupsionit dhe té krimit
mbesin ende dhe kéto kérkojné njé adresim té shpejté dhe
gjithépérfshirés. Qé nga viti 2013, disa amendamente jané pérfshiré né
Kodin Penal té Republikés sé Kosovés (KPRK), pérkitazi me disa aspekte
té legjislacionit anti-korrupsion dhe anti-krim. Né disa aspekte, kéto
ndryshime né KPRK, kané sjellé pérmirésime né parandalimin e
korrupsionit, si¢ éshté rasti me rénien drastike té zyrtaréve qé nuk e
deklarojné pasuriné, pér shkak té penalizimit té kétij veprimi.
Prapéseprapé, ¢éshtjet té cilat ndérlidhen me mandatin dhe kapacitetet
e Agjencisé Kundér Korrupsionit (AKK), pér sa i pérket hetimit té
origjinés sé pasurisé, si dhe mundésive pér verifikim gjithépérfshirés té
informatave té ofruara né regjistrin e pasurisé (pasurisé sé deklaruar),
por edhe pérmirésime brenda sferés sé konfliktit té interesit, si dhe té
konfiskimit té pasurisé, kérkojné pérmirésime imediate nése kérkohen
rezultate konkrete dhe cilésore né parandalimin dhe luftimin e
korrupsionit dhe té krimit té organizuar.

Né pérgjithési, tri trajta specifike e kané pércjellé procesin e
pérgjithshém té krijimit té infrastrukturés ligjore dhe institucionale anti-
korrupsion.! E para, procesi i amendamentimit té ligjeve kundér
korrupsionit, qé nga zanafilla e tij mé 2004, dhe deri né iniciativat e
fundit mé 2014, éshté béré pa njé analizé paraprake gjithépérfshirése té
kornizés ligjore dhe institucionale kundér korrupsionit. E dyta, procesi i
pérgjithshém i ndértimit té kornizés ligjore dhe institucionale kundér
korrupsionit, asnjéheré nuk éshté shqyrtuar né paketé, pérvec¢ né vitin
2010. E treta, si pasojé e té metave té lartpérmendura né qasje dhe
metodologji, disa nene né ligjet kundér korrupsionit kané konflikt me
Kodin e Procedurés Penale (KPP), por edhe u mungon
sistematizimi\harmonizimi, si dhe qartésimi me té.2

'Organizata pér Demokraci, Anti-korrupsion dhe Dinjitet — COHU!; “Analizé Politikash —
Korniza Ligjore kundér Korrupsionit; Mangésité dhe Nevoja e Rishikimit”; fage 2-3. Dhjetor
2011.

http://www.cohu.org/repository/docs/Anti-corruption Legal Framework-

Shqgip 588175.pdf

? ibid



http://www.cohu.org/repository/docs/Anti-corruption_Legal_Frame�ork-Shqip_588175.pdf
http://www.cohu.org/repository/docs/Anti-corruption_Legal_Frame�ork-Shqip_588175.pdf

Mirépo, njé karakteristiké e réndésishme, si mungesa e vullnetit politik
si dhe e angazhimit té vérteté té spektrit politik vendor e ndérthurur me
mungesén e kapaciteteve profesionale té institucioneve, e kané shquar
gjithé procesin e ndértimit té institucioneve dhe aprovimin e ligjeve
kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar.3

[. Seksioni 2. Kriteret politike; 2.1
Demokraci dhe sundim i ligjit - lufta
kundér korrupsionit

a) Ligji Pér Deklarimin, Prejardhjen Dhe Kontrollin E Pasurisé Té
Zyrtaréve Té Larté Publik Dhe Deklarimin, Prejardhjen Dhe
Kontrollin E Dhuratave Pér T€é Gjithé Personat Zyrtaré (Nr.04/L-
050) (Nga Kétu, Ligji Pér Deklarim Té Pasurisé)

Gjendja:

Deklarimi i pasurisé nga zyrtarét e larté publik pér heré té paré éshté
futur si obligim mé 2010. Qé nga janari 2013, ‘déshtimi pér té raportuar
apo raportimi fals i pasurisé’, sipas KPRK-sé, konsiderohet vepér penale.
Vendimi pér té paralizuar ‘refuzimin pér deklarim’, si dhe ‘deklarimin e
rrejshém’ té pasurisé né pérgjithési, éshté njéri ndér pérparimet mé
esenciale né legjislacionin kundér korrupsion.

Si rezultat direkt i penalizmit té ‘refuzimit pér té deklaruar’ pasurité, nga
zyrtarét e larté publik, numri i atyre qé déshtojné pér té pérmbushur
kété obligim ligjor ka réné dukshém. Mé 2012, kur refuzimi pér té
deklaruar pasuriné nga zyrtarét té larté publik nuk ka qgené vepér
penale, numri i atyre gé nuk e Kkishin deklaruar pasuriné ishte 216,
pérderisa mé 2013 dhe 2014, numri ka réné substancialisht né 35,
pérkatésisht né 2 zyrtaré qé refuzuan ta deklarojné pasuriné.

Kérkesat qé dalin nga konkluzionet e 28-30 janarit, nga Dialogu i
Procesit té Stabilizim dhe Asociimit (DPSA), pér sa i pérket aprovimit té
amendamenteve né Ligjin pér Deklarim té Pasurisé, me qéllim té

* Fondacioni i Kosovés pér Shogéri té Hapur — KFOS dhe Organizata COHU!; Kultura e
Mosndéshkueshmérisé né Kosové; fage 27.http://kfos.org/ép-
content/uploads/2014/04/Kultura-e-mosnd%C3%ABshkushm%C3%ABris%C3%AB-
n%C3%AB-Kosov%C3%AB-ALB.pdf
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harmonizimit té ligjit me KPRK, jané aprovuar nga Kuvendi i Republikés
sé Kosovés.*

Sfidat:

Bazuar né pérfundimet e procesit té DPSA-sé, né seksionin 2: Lufta
kundér korrupsionit, AKK-ja thirret qé té béjé kontrollin e pasurisé sé
deklaruar.

Pavarésisht faktit gé numri i zyrtaréve té larté publik qé refuzojné té
béjné publike pasurité e tyre ka réné dukshém gjaté dy viteve té fundit
prapéseprapé, verifikimi i a) origjinés sé pasurisé sé deklaruar; dhe b)
vértetésisé sé pérmbajtjes sé deklaruar (pasurisé), nuk mund té béhet
pér shkak té mandatit té kufizuar ligjor té€ AKK-sé, por edhe mungesés sé
mekanizmave né dispozicionin e saj.

Mandati i AKK-sé, derivon nga Ligji pér Agjenciné Kundér Korrupsionit,®
neneve té Ligjit pér Deklarim té Pasurisé, si dhe provizioneve té KPRK-
sé, Agjencia nuk ka té drejté ligjore té nisé hetime pérmbajtésore té
origjinés sé pasurisé, por as té ndérmarré verifikim té gjéré mbi
vértetésiné e informatave té ofruara né regjistrin pér deklarim.

Pér shembull, né njé aspekt, neni 15, pika 2 dhe 3,6 té Ligjit pér Deklarim
té Pasurisé, obligon personat fizik dhe juridik dhe posagérisht, obligon
bankat dhe institucionet e tjera qé ushtrojné veprimtari bankare dhe
financiare né Kosové, t'i ofrojné té dhéna AKK-sé né lidhje me depozitat,
xhirollogarité si dhe transaksionet e tjera pér personat, qé sipas Ligjit,
jané té obliguar gé té deklarojné pasuriné. Mirépo, ky nen éshté né

* Shih amendamentet né kuadér té nenit 17 té Ligjit pér Deklarim té Pasurisé té aprovuara
nga Kuvendi i Kosovés me 20 mars 2014.
http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/04-L-228%20a.pdf

> Ligji pér Agjenciné Kundér Korrupsionit http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2662
® Ligji pér Deklarim té Pasurisé; Neni 16; Detyrimi pér ofrimin e té dhénave:

1. Agjencia kérkon deklarimin e pasurive dhe burimet e krijimit té tyre si dhe mund té béjé
kontrollin pér saktésiné e kétyre deklarimeve.

2. Gjaté kryerjés sé kontrollit dhe verifikimit té té dhénave té deklarimit té pasurisé,
Agjencia mund té kérkojé apo shfrytézojé té dhénat nga té gjithé personat fizik dhe juridik,
konform Ligjit pér mbrojtjen e té dhénave personale.

3. Me kérkesé té Agjencisé, Bankat dhe subjektet e tjera, qé ushtrojné veprimtari bankare
dhe financiare né Kosové, detyrohen té japin té dhéna pér depozitat, llogarité dhe
transaksionet e kryera nga personat gé sipas kétij ligji, kané detyrimin pér deklarim.

4. Subjektet e cekura né paragrafét 1. dhe 2. té kétij neni, jané té detyruara té véné né
dispozicion té dhénat e kérkuara brenda pesémbédhjeté (15) ditéve nga paraqitja e
kérkesés me shkrim nga Agjencia.

http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=2767
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konflikt direkt me nenin 84,7 si dhe nenin 918 té KPP-sé, gjé e cila e
zhvleréson té drejtén e AKK-sé té kérkojé informata nga bankat dhe
institucionet e tjera gé ushtrojné veprimtari bankare dhe financiare.

Duke e pasur parasysh qé AKK-ja, éshté e pafugishme karshi kérkesave
ndaj bankave dhe institucioneve tjera financiare pér té kérkuar
informata né lidhje me depozitat, xhirollogarité apo edhe transaksionet
e tjera, né ményré té theksuar e limitojné kapacitetin e Agjencisé, pér té
verifikuar/kontrolluar pasurité e deklaruara.

Posacérisht, problemi i hetimit gjithépérfshirés té pasurisé sé deklaruar
pérkeqgésohet kur éshté né pyetje hetimi i saj. Edhe pse Ligji pér
Deklarim té Pasurisé i ofron mandat AKK-sé, té ndérmarré kontrolle pér
té verifikuar origjinén e pasurisé sé deklaruar,? si dhe regjistri i pasurisé
pérmbané pjesé ku zyrtarét obligohen qé té ofrojné informacion pér
prejardhjen e pasurisé sé tyre prapéseprapé, nuk ka asnjé té dhéné se
Agjencia ka ndérmarré ndonjé hetim pérkitazi me origjinén e pasurisé sé
deklaruar.1? Né disa aspekte, AKK-ja, éshté ligjérisht e kufizuar, por edhe
nuk posedon Kkapacitete institucionale pér té ndérmarré hetime
gjithépérfshirése rreth origjinés sé pasurisé sé deklaruar.

Rekomandimet:

» Té béhet njé analizé gjithépérfshirése dhe e detajuar rreth
mangeésive dhe paqartésive té Ligjit pér Deklarim té Pasurisé.

» Té amandamentohen KPRK, KPP, si dhe Ligji pér Deklarim té
Pasurisé pér sa i pérket mandatit té AKK-s€, pér té hetuar
origjinén e pasurisé, dhe té zgjerohen kompetencat e AKK-sé,
pérkitazi me verifikimin e saktésisé sé informatave té ofruara né
deklaratat e pasurisé.

» Té sqarohet roli dhe mandati i AKK-sé, pér sa i pérket
kompetencave né hetimin e pasurisé sé zyrtaréve té larté publik.

" Kodi i Procedurés Penale - KPP- MARRJA E INFORMATAVE; Neni 84; Masat e marra para
fillimit té procedurés penale.

& KPP - Neni 91; Personat kompetent pér té urdhéruar dhe zbatuar masat e fshehta dhe
teknike té vézhgimit

dhe hetimit.

? Ligji pér Deklarim té Pasurisé; Neni 16; Detyrimi pér ofrimin e té dhénave:

1. Agjencia kérkon deklarimin e pasurive dhe burimet e krijimit té tyre si dhe mund té béjé
kontrollin pér saktésiné e kétyre deklarimeve.

1% Shih raportet vjetore té AKK-sé. http://www.akk-ks.org/?cid=1,16

8
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b) Ligji pér parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e
funksionit té publik (nr. 04/1-051) (nga kétu, ligji pér parandalimin
e konfliktit té interesit)

Gjendja:

Rregullimi i konfliktit té interesit pér sa i pérket ushtrimit té funksionit
publik éshté aspekti mé kompleks dhe mé sé paku i rregulluar né gjithé
fushén kundér korrupsionit. Komisioni Evropian né konkluzionet e
DPSA-sé, té datés 28-30 janar 2014, kérkon nga Kuvendi i Kosovés, gé té
adoptojé amandamentet né Ligjin pér Parandalimin e Konfliktit té
Interesit né ményré qé té harmonizohet me ndryshimet né Kodin Penal.
Megjithaté, disa probleme gé jané shfaqur gjaté implementimit té ligjit
nuk jané adresuar as né Raportin e Progresit té vitit 2013, por as né
konkluzionet e DPSA-sé.

Qé nga viti 2013, autoritetet e Kosovés kané amandamentuar KPRK, i cili
penalizon konfliktin e interesit,11 njé pérparim i nevojshém dhe shumé i
duhur né legjislacionin anti-korrupsion. Megjithaté, paqartésité dhe té
metat e shumat jané ende prezente.

Sfidat:

Sfida e paré pér sa i pérket harmonizimit té Ligjit dhe KPRK-sé, ka té
béjé me konsolidimin e Legjislaturés sé re dhe mundésisé gé ajo té
aprovojé ndryshimet e béra para periudhés raportuese pér Raportin e
Progresit.12

Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit, saktéson qarté né nenin 1
se: “Qéllimi i kétij ligji éshté parandalimi i konfliktit ndérmjet interesit
publik dhe interesit privat té zyrtaréve té larté né ushtrimin e
funksionit publik.13 Gjaté zbatimit té ligjit, AKK-ja ka sjellé njé numér té
madh té vendimeve rreth konfliktit té interesit, dhe até, jo vetém né ato
raste nuk ka njé ndarje té qarté té sferés publike me até private, por
edhe pér ato raste kur konflikti i interesit éshté shfaqur vetém brenda
sferés publike.l* Shfagja e konfliktit té interesit né ato raste kur sfera
publike dhe ajo private ndeshen, éshté shumé mé e drejtpérdrejté dhe

' KPRK — Neni 424; Konflikti i Interesit.

2 Ndryshimet e domosdoshme né Ligjin pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit pér sa i
pérket harmonizimit me KPRK jané béré nga Legjislatura e kaluar.

 Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit; Neni 1, Q&llimi.

' Shih vendimet e AKK-sé rreth konfliktit té interesit. http://www.akk-ks.org/?cid=1,1170
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me e lehté pér t'u zbuluar dhe parandaluar por, kjo ndarje, gjaté zbatimit
té ligjit, éshté treguar shumé me e ndérlikuar dhe rrjedhimisht mé
véshtiré pér t'u parandaluar kur konflikti i interesit, shfaget vetém
brenda sferés publike. Ligji nuk specifikon se kur njé zyrtar mund té
jeté né konflikt interesi, kur pér shembull ushtron dy funksione publike
né té njéjtén kohé, apo se né cilat situata konflikti i interesit mund té
ndodhé kur ekskluzivisht, sfera publike éshté né pyetje.

Né kuadér té argumentit té lartpérmendur, Ligji pér Parandalimin e
Konfliktit té Interesit nuk i specifikon kategorité né mes funksioneve
publike dhe lidhjés sé tyre me konfliktin e interesit. Ligji, pér shembull,
nuk saktéson se c¢ka pérbén konflikt té interesit pér njé deputet, njé
ministér, apo ndonjé zyrtaré tjetér té larté i cili hyné né kuadér té ligjit.
Né kéto raste, AKK-ja mbetet me mundésiné e interpretimit té ligjit, para
se té fokusohet vetém né zbatimin e tij, dhe né kéto raste me mundésiné
e prurjes sé vendimeve té ndryshme dhe kontradiktore pér raste té
njéjta.ls

Edhe pse KPRK, pérmban sanksione penale kur njé person zyrtar merr
pjesé personalisht né njé céshtje zyrtare né té cilén ai ose ajo, apo
ndonjé anétar i familjes ka ndonjé interes financiar, prapéseprapé, Kodi
nuk pérmban sanksione né lidhje me: ‘fshehjen e konfliktit té interesit’;
‘refuzimin pér té deklaruar konfliktin e interesit’; apo, ‘deklarimi jo i
drejté i konfliktit té interesit’. Pér mé shumé, ka kategori té ndryshme
dhe kontradiktore né KPRK si dhe né Ligjin pér Parandalimin e
Konfliktit té Interesit pér sa i pérket klasifikimit té: ‘anétaréve té
familjes’, dhe ‘person i afért me zyrtarin’. Kodi Penal saktéson qartésisht
qé konflikti i interesit ndodhé kur: “Personi zyrtar i cili merr pjesé
personalisht né ndonjé ¢éshtje zyrtare né té cilén ai apo ndonjé anétar i
familjes ose ndonjé person juridik qé ka té béjé me té ka interes
financiar”, pérderisa Ligji, parasheh konfliktin e interesit edhe kur
pérfshiné kategoriné “person i afért me zyrtarin”.1® Fusha e ‘anétar i

>Organizata pér Demokraci, Anti-korrupsion dhe Dinjitet — COHU!; “Vendime
kontradiktore té AKK-sé rreth konfliktit té interesit”. http://www.cohu.org/sq/Reagime-
i/Vendime-kontradiktore-t-AKK-s-mbi-konfliktin-e-interesit-120

Qendra Kosovare pér Gazetari Hulumtuese — QKGH; “AKK e zbaton ligjin sipas qejfit”;
Besnik Boletini; October, 2012. http://www.preportr.com/sq/Re-publika/AKK-e-zbaton-
ligjiin-sipas-qgejfit-220

'® igji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit; Neni 3; Pérkufizimet;

1.4. Person i afért me zyrtarin — bashkéshorti ose personi gé bashkéjeton , té aférmit né
vijé té drejté té gjakut pa kufizime, té aférmit né vijé té térthorté deri né shkallén e katért,
adaptuesi, i adaptuari, né gjini té krushqisé deri né shkallén e dyté.
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http://www.cohu.org/sq/Reagime-i/Vendime-kontradiktore-t-AKK-s-mbi-konfliktin-e-interesit-120
http://www.cohu.org/sq/Reagime-i/Vendime-kontradiktore-t-AKK-s-mbi-konfliktin-e-interesit-120
http://www.preportr.com/sq/Re-publika/AKK-e-zbaton-ligjin-sipas-qejfit-220
http://www.preportr.com/sq/Re-publika/AKK-e-zbaton-ligjin-sipas-qejfit-220

familjes,17 sipas KPRK éshté shumé mé e ngushté krahasuar me fushén e
“person i afért me zyrtarin”, qé ofrohet né Ligj.

Neni 8, pika 1,18 kérkon nga zyrtari i larté qé personalisht té parandalojé
dhe zgjidhé brenda suazave té Ligjit dhe né ményré efektive ¢do situaté
té konfliktit té interesit né té cilén ai/ajo mund té ndodhen. Por, as neni i
larté pérmendur, por as Ligji nuk e saktésojné kohén brenda sé cilén
zyrtari duhet té zgjidhé situatén e konfliktit té interesit. Pér mé shumé,
Neni 8, pika 3, kérkojné nga ¢do udhéheqés dhe institucion té ndérmarr
masa té nevojshme té parandalojé dhe zgjidhé situata té konfliktit té
interesit.1° Prapé, Ligji nuk specifikon masat e nevojshme té cilat duhen
té merren, apo edhe kohén brenda sé cilés kéto masa duhet té zbatohen.

Neni 15 paragrafét 5 dhe 6,20 ndalojné zyrtarin e larté qé té lidhé
kontrata apo pérfitojé ndihmé nga institucionet gendrore apo lokale né
té cilat, ai/ajo mbajné pozité vendim-marrése, edhe né ato raste kur

7 KPRK - KAPITULLI XIll; DOMETHENIA E SHPREHJEVE NE KODIN PENAL; Neni 120;
Pérkufizimet:

23.Marrédhénie familjare - marrédhénie né mes té dy (2) personave:

23.1. gé jané té fejuar ose té martuar me njéri-tjetrin ose qé bashkéjetojné me njéri tjetrin
pa marteség;

23.2. gé e kané té pérbashkét shtépiné kryesore dhe gé jané té aférm té gjakut, martesés,
adoptimit ose jané né marrédhénie té kujdestarit, duke pérfshiré prindérit, gjyshin e
gjyshen, fémijét, nipat e mbesat nga vajza dhe djali, véllezérit dhe motrat, hallat dhe tezet,
dajét dhe axhallarét, mbesat dhe nipérit nga véllai dhe motra, kushérinjté; ose

23.3. gé jané prindér té fémijés sé pérbashkét.

33. Anétar i familjes - prindi, prindi i adoptuar, fémija, fémija i adoptuar, véllai ose motra,
bashkéshorti

ose bashkéshortja, i aférmi i gjakut qé jeton né té njéjtén shtépi ose personi me té cilin
kryesi jeton né

bashkési jashtémartesore.

18Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit;Neni 8; Detyrimi i zyrtarit té larté pér
parandalimin e konfliktit té interesit:

1. Zyrtari i larté ka pér detyré té parandalojé dhe té zgjidhé veté brenda afatit ligjor, dhe né
ményrén mé efektive té€ mundshme, ¢do situaté té konfliktit té tij té interesit.

% po aty, Neni 8; Detyrimi i zyrtarit té larté pér parandalimin e konfliktit té interesit:

3. Cdo udhéhegés dhe institucion udhéheqés duhet té marré té gjitha masat e nevojshme
pér té parandaluar dhe zgjidhur rastet e konfliktit té interesit.

20Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit; Neni 15; Mos pajtueshméria me ushtrimin e
funksionit publik:

5. Ndérmarrja ne té cilén zyrtari i larté ka pronési apo pjesé té pronésisg, e drejtuar nga
personi i besuar, nuk ka té drejté te lidhi kontraté ose te pérfitoj ndihmé nga institucionet
gendrore ose lokale, ne té cilat zyrtari i larté éshté né pozité vendimmarrése.

6. Nése zyrtari i larté bie né kundérshtim me paragrafin 5. té kétij neni, atéheré Agjencia
duhet té kérkoj nga organi kompetent anulimin e kontratés me ndérmarrjen apo kthimin e
¢farédo pérfitimi material té ndérmarrjes nga Institucioni ne té cilin zyrtari i larté éshté ne
pozité vendimmarrése.

11



aksionet apo pjesé té pasurisé sé tij jané duke u menaxhuar nga personi i
besuar, dhe i jep té drejté AKK-sé gé té kérkojé nga organi kompetent té
anulojé kontratén me kompaniné dhe té kthej ¢do té miré materiale té
pérfituar nga institucioni ku zyrtari ka pasur pozité vendim-marrése.
Por, cka ndodhé né situatén hipotetike, né rast se ndérmarrja e personit
zyrtar e transferuar tek personi i besuar lidh kontraté me institucionet
gendrore ose lokale né té cilin zyrtari éshté né pozité vendimmarrése, e
kryen punén dhe e merr pérfitimin material, ndérsa pér kété kontraté
merret veshé shumé mé voné, p.sh. pas njé viti kur edhe ka pérfunduar
kontrata, si mund té kthehet kjo né situatén e méparshme?

Rekomandime:

» Té béhet njé analizé e detajuar dhe gjithépérfshirése e Ligjit pér
Parandalimin e Konfliktit té Interesit me fokus té veganté né
eliminimin e zbrazétirave dhe paqartésive, si dhe né definimin e
fushé veprimit té tij.

» Té sqarohen situatat kur konflikti i interesit mund té ndodhé
brenda sektorit publik, por edhe né relacion me até privat.

» Té Kkategorizohet/definohet konflikti i interesit karshi
pozitave/funksioneve té zyrtaréve té larté publik.

» Té merren masa pér té penalizuar: ‘refuzimin pér té deklaruar
konfliktin e interesit’; ‘deklarimin fals té konfliktit té interesit’
dhe; ‘fshehjen e konfliktit té interesit’.
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[I. Seksioni 4.3. Drejtésia, liria dhe siguria;
4.3.5. Luftimi i krimit té organizuar dhe
terrorizmit

Ligji pér kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurisé sé pérfituar
me vepér penale (nr. 04/1-140) (nga kétu: ligji pér konfiskim té pasurisé)

Gjendja:

Ki)rnis;oni Evropian né konkluzionet e 28-30 janarit té DPSA-sé, kérkon
nga disa institucione (PK, KP, KGJK dhe, MD) gé té sigurojné njé qasje mé
proaktive né hetimin, ngrirjen dhe konfiskimin e aseteve. Pér mé shumé,
konkluzionet kérkojné nga gjyqésori qé té pérdoré mundésiné t'i ngrijé
asetet gjaté zhvillimit té procedurés gjyqésore - shumé kohé para
vendimit pérfundimtar.21

Sipas neneve té KPRK-sé, konfiskimi i aseteve mund té ndodhé vetém né
ato raste kur pasuria vjen si pasojé e shkaktimi té veprés penale. Né kéto
raste, gjyqet mund té sjellin vendim pér konfiskim té pasurisé vetém né
ato raste kur ka njé lidhje té garté né mes veprés penale té shkaktuar
dhe dobisé pasurore té pérfituar.22

Njé pérparim i vogél éshté béré pér sa i pérket konfiskimit té pasurisé
me vepér penale me aprovimin e Ligjiit pér Kompetencat e Zgjeruara pér
Konfiskimin e Pasurisé sé Pérfituar me Vepér Penale. Sipas neneve té

1 KE - Konkluzionet e DPSA-ség, pika 3.3, Konfiskimi i Aseteve.

2 KPRK - KAPITULLI VII; KONFISKIMI | DOBISE PASURORE TE FITUAR ME ANE TE KRYERJES
SE VEPRAVE PENALE Neni 96; Baza e konfiskimit t& dobisé pasurore:

1. Askush nuk mund ta mbajé dobiné pasurore té fituar me ané té kryerjes sé veprés
penale.

2. Dobia pasurore sipas paragrafit 1. té kétij neni konfiskohet nga gjykata e cila konstaton
kryerjen e

veprés penale, sipas kushteve té parapara me ligj.

Neni 97; Kushtet dhe ményra e konfiskimit té dobisé pasurore

1. Kryesit i konfiskohet dobia pasurore apo kur konfiskimi nuk éshté i mundshém, kryesi
detyrohet té paguajé shumén e té hollave e cila i pérgjigjet dobisé sé fituar pasurore.

2. Dobia pasurore mund t'i konfiskohet personit té cilit i éshté bartur pa kompensim ose
me kompensim qé nuk i pérgjigjet vlerés reale, nése personi i tillé e ka ditur ose éshté
dashur ta dijé se dobia pasurore éshté fituar me kryerjen e veprés penale. Kur dobia
pasurore éshté bartur tek anétarét e familjes, dobia konfiskohet nga anétari i familjes,
pérvec nése anétari familjar déshmon se si kompensim ka dhéné vlerén e ploté.
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Ligjit23, e drejta pér té nisur procedurén e konfiskimit té dobisé pasurore
nga prokurori I rastit lejohet, mirépo duhet fillimisht qé té keté njé

2 KPRK - KAPITULLI Il - KOMPETENCAT E ZGJERUARA TE KONFISKIMIT; Neni 6; Kushtet pér
konfiskimin e pasurisé sé fituar nga aktiviteti kriminal:

1. Brenda tridhjeté (30) ditésh nga aktgjykimi i formés sé preré me té cilin i pandehuri
shpallet fajtor pér vepér penale nga Kapitujt XV, XXIII, XXIV, XXV ose XXXIV té Kodit Penal,
dhe nése Prokurori i shtetit mund, né njé kérkesé tjetér paragitur Gjyqgtarit té vetém
gjykues apo kryetarit té trupit gjykues, té ofrojé prova pér té treguar shkak té bazuar se:
1.1. i pandehuri ka fituar pasuri tjera qé nuk kané gené dobi pasurore nga ato vepra
penale, pér té cilat i pandehuri éshté dénuar;

1.2. pasurité tjera jané marré pas 31 dhjetorit 1999;

1.3. té hyrat legjitime té té pandehurit kané gené té pamjaftueshme pér té mundésuar
blerjen e atyre pasurive tjera;

1.4. i pandehuri ka gené i pérfshiré né sjellje té ngjashme me ato pér té cilat éshté shpallur
fajtor; dhe

1.5. sjellja nga nénparagrafi 1.4. i kétij paragrafi do t& mundésonte blerjen e atyre pasurive
tjera.

2. Nése kérkesa nga Prokurori i shtetit sipas paragrafit 1. té kétij neni nuk vérteton shkakun
e bazuar nga nénparagrafi 1.1., 1.2. ose 1.3. i paragrafit 1. té kétij neni, Gjykata nxjerr
vendim té arsyetuar me té cilin e refuzon kérkesén. Né té kundértén, Gjykata i dérgon té
pandehurit kopjen e kérkesés.

3. | pandehuri ka té drejté té keté mbrojtés gjaté procedurés sipas kétij neni.

4. Personi i dénuar ka afat prej tridhjeté (30) ditésh pas pranimit té kopjes sé kérkesés sé
Prokurorit té shtetit pér té paragitur prova gé pasuria éshté bleré nga té ardhurat legjitime.
5. Pér ndonjé pasuri té pérvetésuar nga personi i dénuar para periudhés sé kohés sé veprés
penale pér té cilén ai éshté dénuar, personi i dénuar mund té paragesé prova se shénimet
kadastrale ose dokumentet tjera té cilat mund té déshmojné se pasurité jané bleré me té
ardhura té ligishme nuk éshté né dispozicion apo nuk éshté e besueshme.

6. Gjyqgtari i vetém gjykues apo trupi gjykues mban shqyrtimin né té cilin:

6.1. té pandehurit i lejohet gé té shqyrtojé provat qé mbéshtesin kérkesén e Prokurorit té
shtetit nga paragrafi 1. i kétij neni;

6.2. Prokurorit té shtetit i lejohet qé té shqyrtojé provat e paraqgitura nga i pandehuri sipas
paragrafit 4. dhe 5. té kétij neni;

6.3. Pala tjetér ka té drejté pér té provuar se éshté blerés bona fide i pasurisg, né pajtim
me nenin 5. paragrafin 4. té kétij ligji.

7. Nése Gjykata ¢mon se pasuria éshté fituar nga aktiviteti i ngjashém me veprimet
kriminale pér té cilat i pandehuri éshté shpallur fajtor, Gjykata nxjerr aktgjykim té
arsyetuar, né té cilin:

7.1. pércakton se pasuria éshté fituar brenda periudhés sé njéjté kohore me veprat penale
pér té cilat i pandehuri éshté shpallur fajtor;

7.2. pércakton se té ardhurat legjitime té té pandehurit kané gené té pamjaftueshme pér
té béré blerjen e asaj pasurie;

7.3. pércakton se i pandehuri ka gené i pérfshiré né sjellje té ngjashme me ato pér té cilat
éshté shpallur fajtor;

7.4. pércakton se sjelljet e tilla do t&é mundésonin blerjen e asaj pasurie;

7.5. pércakton se i pandehuri kishte mundési pér té treguar se pasurité jané fituar me ané
té té ardhurave té ligjshme;
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aktgjykim dénues pér té dyshuarin. Pasuria mund té konfiskohet edhe
nése nuk ka ndérlidhje me veprén qé dénohet, mirépo né rrethana
té ngjashme ose kur nuk mund té justifikohet pasuria e poseduar.
Mirépo, prokurori duhet té béjné njé kérkesé té bazuar, pérndryshe
kérkesa hidhet poshté nga trupi gjykues.?* Pér mé shumé,
retroaktiviteti> éshté pérfshiré né kété ligj, por po ashtu, éshté pérfshiré
edhe njé nuancé e vendosjes sé barrés sé provés26 tek i dyshuari.

Sfidat:

Edhe pse Ligji ka vendosur njé vijé ndarése né mes dobisé pasurore sé
pérfituar dhe shkaktimit té veprés penale, né praktiké akoma nuk kemi
ndonjé rast té konfiskimit té pasurisé, gé nuk ndérlidhet me ndonjé vepér penale,
por gjithmoné konfiskimi ndérlidhet me veprén penale pér té cilén dénohet i
dyshuari. Pér mé shumé, lidhja direkte né mes veprés penale té shkaktuar
dhe konfiskimit té aseteve, e vendosé barrén e provés tek i dyshuari,
duke e béré té gjithé pérpjekjen e konfiskimit té aseteve njé detyré
shumé té véshtiré.

Konkluzionet e DSPA-sé kérkojné ngrirjen e aseteve gjaté kohés kur
éshté duke u zhvilluar procedura gjyqésore, para se té arrihet vendimi

7.6. pércakton se i pandehuri nuk ka provuar se pasuria éshté fituar nga té ardhurat
legjitime;

7.7. pércakton se konfiskimi i pasurisé nuk do té shkaktonte padrejtési;

7.8. pércakton llojin e pasurisé dhe vlerén monetare té saj;

7.9. urdhéron gé pasuria apo té drejtat pronésore té kalojné né pronési té Republikés sé
Kosovés apo té palés sé démtuar, si¢ éshté e pérshtatshme;

7.10. detyron palét tjera t'ia dorézojné pasuriné Republikés sé Kosovés apo palés sé
démtuar, si¢ éshté e pérshtatshme, nése nuk jané dorézuar né pajtim me nénparagrafin
7.9. té kétij paragrafi, ose pér té paguar vlerén monetare té pasurisé brenda
pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita kur aktgjykimi merr formén e preré; dhe

7.11. urdhéron qgé né regjistrat publik té Gjykatés apo organit tjetér té béhen ndryshimet
pérkatése té sé drejtés pronésore né emér té Republikés sé Kosovés apo palés sé démtuar,
si¢ éshté e pérshtatshme.

8. Kundér aktgjykimit nga paragrafi 7. i kétij neni lejohet ankesé.

2 Ligji pér kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurisé sé fituar me vepér penale
neni 6.

> KPRK - KAPITULLI Il - KOMPETENCAT E ZGJERUARA TE KONFISKIMIT; Neni 6; Kushtet pér
konfiskimin e pasurisé sé fituar nga aktiviteti kriminal:

1.2. pasurité tjera jané marré pas 31 dhjetorit 1999;

*®po aty,

4. Personi i dénuar ka afat prej tridhjeté (30) ditésh pas pranimit té kopjes sé kérkesés sé
Prokurorit té shtetit pér té paragitur prova gé pasuria éshté bleré nga té ardhurat legjitime.
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pérfundimtar. Mirépo, baza e konfiskimit té aseteve éshté, KPRK, KPP, si
dhe Ligji pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé sé
Pérfituar me Vepér Penale, né té cilat, termi, ‘ngrirje e aseteve’, nuk
pérmendet, por ato i referohen vetém institucionit té konfiskimit. Kjo
nénkupton se infrastruktura ligjore e Kosovés nuk e njeh institucionin e
ngrirjes, por vetém té konfiskimit dhe até vetém pas njé vendimi
gjygésor, pérmes sé cilit, i dyshuari gjendet fajtor pér njé vepér penale.
Pas verdiktit pérfundimtar pér vepér penale, prokurori, mundet brenda
30 ditéve, té nisé njé hetim pér pasuriné e dyshimté qé personi i dénuar
e posedon. Kjo nénkupton se asnjé hetim, ngrirje apo, konfiskim i
aseteve nuk mund té ndodhé pa njé vendim gjygésor rreth njé vepre
penale.

Marré parasysh qé e gjithé infrastruktura ligjore né lidhje me
konfiskimin e pasurisé éshté e bazuar né spektrin penal té legjislacionit,
rekomandohet qé pérpjekjet pér té konfiskuar pasuri té bien né
domenin e spektrit civil. Né kété kuptim, edhe barra e provés do té
kalojé tek i dyshuari, si dhe té parandalohet parashkrimi i veprés.

Rekomandime:

» Hartimi i njé ligji té ri pér konfiskimin e pasurive té

paligjshme/pashpjegueshme.

» Depenalizimi i konfiskimit té pasurisé - mundésia qé té nisin
hetimet, ngrirja dhe konfiskimi brenda domenit civil té
legjislacionit pa pasur nevojé gqé té keté lidhje me procedura
penale dhe vepér penale.

Barra e proveés té bjeré tek i dyshuari.

» Pérfshirja e instrumenteve té ngrirjes, sekuestrimit dhe
konfiskimit né ligjin e ri.

» Mbajtja e retroaktivitetit.

A\
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Fusha e hulumtimit | Kérkesat e BE-sé pérmes Veprimet e ndérmarra | Kérkesat dhe rekomandimet e
dokumenteve té ndryshme nga institucionet | Organizatés COHU!

(Raporti i Fizibilitetit, Raporti | vendore
i Progresit 2013, Konkluzionet
e DPSA-sé, dhe Udhérréfyesi
pér Liberalizim té Vizave

Deklarimi i|® AKK-ja té merret me kontrollin | e Asgjé o Té béhet njé analizé gjithépérfshirése dhe

. o e pasurisé sé deklaruar?’, e detajuar rreth mangésive dhe

pasurise paqgartésive té Ligjit pér Deklarim té
Pasurisé.

e Té amandamentohen KPRK, KPP, si dhe
Ligji pér Deklarim té Pasurisé pér sa i

e Harmonizimi i ligjit me Kod pérket mandatit té AKK-sé pér té hetuar
Penal 28 * Amandamentimet né origjinén e pasurisé, dhe té zgjerohen
Ligjin pér Deklarimin kompetencat e AKK-sé, pérkitazi me
e Pas.u.ris'é rreth verifikimin e saktésisé sé informatave té

harmonizimit me ofruara né deklaratat e pasurisé.

KPRK jané aprovuar | o Tg sqarohet roli dhe mandati i AKK-sg,

nga  Kuvendi i pér sa i pérket kompetencave né hetimin e
g(())i?}ves’ me 20 Mars pasurisé sé zyrtaréve té larté publik.

*’EU- Kosovo Stabilization Association Process Dialogue (SAPD), Conclusions Ref. Ares (2014)393846-18/02/2014
28
Po aty.



Konflikti
interesit

i

Ligji pér parandalimin e
konfliktit té interesit ka nevojé
pér obligime pérkatés té
raportimit, pasi  aktualisht
rastet e konfliktit té interesit
vazhdojné té jené kryesisht jo
té raportuar?°.

Duhet té amendamentohet ligji
pér parandalimin e konfliktit té
interesit pér t'u harmonizuar
me Kod Penal30

o Asgjé

o Asgjé

Té béhet njé analizé e detajuar dhe
gjithépérfshirése e Ligjit pér Parandalimin
e Konfliktit té Interesit me fokus té
vecanté né eliminimin e zbrazétirave dhe
paqartésive, si dhe né definimin e
fushéveprimit té tij.

Té sqarohen situatat kur konflikti i
interesit mund té ndodhé brenda sektorin
publik, por edhe né relacion me até privat.
Té kategorizohet/definohet Kkonflikti i
interesit karshi pozitave/funksioneve té
zyrtaréve té larté publik.

Té merren masa pér té penalizuar:
‘refuzimin pér té deklaruar konfliktin e
interesit’; ‘deklarimin fals té konfliktit té
interesit’ dhe; ‘fshehjen e Kkonfliktit té
interesit’.

Konfiskimi
pasurisé

i

Miratimi  dhe  zbatimi i
legjislacionit pér konfiskim, dhe
realizimi i hetimeve proaktive
té pasurisé sé pazakonshme/té
dyshimté, té zhvillojé dhe té
zbatojé njé sistem solid pér
konfiskimin dhe menaxhimin e
pasurisé3!

Baza ligore pér
konfiskim té aseteve
bazohet né:

» Kodin Penal
té Kosovés
> Kodin e
Procedurés

Hartimi e njé ligji té ri pér konfiskimin e
pasurive té paligjshme/pashpjegueshme.

Depenalizimi i konfiskimit té pasurisé -
mundésia qé té nisin hetimet, ngrirja dhe
konfiskimi brenda domenit civil té
legjislacionit pa pasur nevojé qé té keté
lidhje me procedura penale dhe vepér

* Komunikata e Komisionit Evropian pér Studimin e Fizibilitetit pér MSA mes BE dhe Kosové 2012.
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3 Udhrréfyesi pér Liberalizimin e Vizave pér Kosovén
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Policia e Kosovés, Keéshilli
Prokurorial, Késhilli Gjyqésor
dhe Ministria e Drejtésisé duhet
té sigurojné qasje mé proaktive
sa i pérket hetimit, ngrirjes dhe
konfiskimit té pasurisé3?

Gjyqgésori duhet té krijojé
mundésiné e ngrirjes sé
pasurisé derisa éshté duke u
zhvilluar procedura gjyqgésore,
para se té nxirret verdikti

gjyqésor 33

Penale
» Ligjin pér
Zgjerimin e
Kompetencav
e té
konfiskimit té
Pasurisé me
Vepér Penale
Konfiskimi i aseteve
éshté i ndérlidhur me
shkaktimin dhe
dénimin e veprés
penale.

Né kété kuptim, baza
ligjore nuk e parasheh
institucionin juridik té
ngrirjes sé pasurise.

Késhtu asgjé nuk
éshté béré né
aspektin e ngrirjes sé
pasurisé,

penale.
e Barra e provés té bjer tek i dyshuari.

e Pérfshirja e instrumenteve té ngrirjes,
sekuestrimit dhe konfiskimit né ligjin e ri.

o Mbajtja e retroaktivitetit.

*2EU- Kosovo Stabilization Association Process Dialogue (SAPD), Conclusions Ref. Ares (2014)393846-18/02/2014
*3EU- Kosovo Stabilization Association Process Dialogue (SAPD), Conclusions Ref. Ares (2014)393846-18/02/2014
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