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Pérshkrimi i projektit:
Ky projekt i mbéshtetur nga Advancing Kosovo Together — Local Solutions (AKT-LS)

pérmes USAID, ka pér qéllim té rrisé integritetin e geverive lokale duke shtuar monitorimin nga shogéria civile né kéto
komuna. Pjesémarrésit né kété projekt jané aftésuar: té kené gasje né informatat pér tenderét publiké né nivel komunash,

té identifikojné lidhjet politike né mes té kompanive apo personave gé kané fituar tenderé por gé mé herét kané gené
donator té partive politike, gjithashtu edhe verifikimin e deklarimit té pasurisé se zyrtaréve té larté shtetéror. Pjesémarrésit

kishin pér detyré qé kéto njohuri t'i aplikonin né komunat e tyre dhe té shkruajné njé raport mbi té gjaturat. Kjo puné

reflekton njohurité dhe metodologjiné e fituar nga trajnimi.

Deklaraté mohimi
Piképamijet e shprehura né kété raport jané puné e pjesémarrésve né kété projekt.Hulumtimi né kéto raporte éshté vetém
puné e kétyre personave dhe jo e organizatave pérfagésuese.Ato gjithashtu nuk reflektojné géndrimet e donatoréve té kétij
projekti, United States Agency for International Devel-opment (USAID).Kéto piképamije gjithashtu nuk paragesin géndrimet
e organizatave implementuese Communication for Social Development dhe Organizatés Cohu!.

Publikuar nga
Organizata pér Demokraci, Antikorrupsion dhe Dinjitet, Gohu!
Rruga: Rustem statovci Nr.17; Prishting, Kosova
Tel / +381 (0)38 248 506
www.cohu.org
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RAPORTI MBI SHPENZIMET E KOMUNES

HYRJE

NEé pjesén fillestare t€ hulumtimit i cili ka t€ bé&jé me periudhén
2008-2013, mund té vérehet lehté se Komuna e Novobérdés ka
pasur véshtirési sa i pérket funksionimit, sidomos kur béhet fjalé
pér planifikim t& buxhetit pér investime kapitale dhe prokurim
publik, si dhe pér shpenzimin e tij. Kjo mund té konsiderohet
normale marré parasysh se Komuna e Novobérdés Eshté njéra
prej komunave rishtazi té formuara né Kosové (2008).

Né pjesén e dyté t& hulumtimit i cili ka bé&jé me periudhén
2013-2014 mund té vérehet se funksionalizmi dhe profesion-
alizmii komunés éshté ngritur né njé nivel mé t& kénagshém.
Fondet jané shfrytézuar né ményré mé efikase dhe ato jané
pasuar me rezultate. Komuna e Novobérdés nuk ka listé t&
zezé& ndérmarrjesh té cilave u ndalohet gasja né konkurse
pér tenderé, té paktén sipas listés té cilén na e kané siguruar
zyrtarét komunalé.

Sau pérket t€ gjeturave kryesore ndér vite (2008 —2014), ndér
té tjera, ato mund té grupohen si vijon:

- Problemet me raportet financiare, t&€ dhénat e pasakta té
cilat jané” pércjellur me déshmité jo-adekuate dhe pohimet
€ pasakia;

- Dallime t€ médha dhe mospérputhjet né raporte té té hyrave
té parave té€ gatshme dhe té pagesave né fillim dhe né fund
té viteve;

- Problemet me raportin pér realizimin e buxhetit;

- Mos-respektimii marrédhénieve kontraktuale nga ndérmar-
riet dhe mungesén e shqiptimit t& masave sipas ligjit nga ana
e Komunés;

- Mos-dizajnimi dhe mos-implementimi i auditimit t€ brend-
shém nga ana e Komunés, sipas kérkesés sé legjislacionit
né fuqi;

- Mungesa e shpalljeve pér dhénien e kontratave né shtypin
ditor dhe né ueb-fage t& KRPP-sé, si¢ parashihet me Ligjin
pér Prokurimin Publik;

- Mos-respektimi i procedurave sa i pérket kritereve pér
pérzgjedhjen e tenderéve “ekonomikisht mé té favorshém”,
si¢ parashihet me Ligjin pér Prokurimin Publik Nr. 2007/20,
seksioni 50.2;

- Mos-paragqitja e sakté e informacioneve mbi pasurin€” nga
ana e Komunés;

- Mungesa e njé” procesi sistematik pér menaxhimin dhe
adresimin e rekomandimeve t€ auditimit t& jashtém;

- Mungesa e njé "strategjie efektive pér 1€ mbledhur borxhin
historik e cila ndikon né zvogélimin e aftésisé s& Komunés
pérté planifikuar financimin e projekteve nga burimet vetjake;
- Nevoja pért’i shtuar kontrollet mbi shpenzimet, vecanérisht
né fushén e Subvencioneve dhe transfereve, et;.

Né vazhdim mund té shihni se si Komuna e Novobérdés ka
planifikuar dhe realizuar mjetet nga fondet pér investime ka-
pitale dhe prokurim publik.

Komuna e Novobérdés pér investime kapitale dhe prokurim
publik pér periudhén 2009-2015 ka ndaré fonde té planifikuara



Planifikimi i shpenzimeve kapitale né komuné

Gjate viteve 2009-2015 KK Novoberde ka planifikuar té realizoje 104
projekte kapitale. Numri me i madh i projekteve té planifikuara ka qene
né vitin 2010 me gjithse;j,

17 11 17

12 11 b

Vlera e planifikuar ne buxhetet fillestare pér shpenzime kapitale
ka qené

Edhe per nga mjetet e ndara péer investime kapitale viti 2010 eshte viti
kur eshte planifikuar investimi me i madh pér investime kapitale

331,039.00 € 701,240.00€ 322,653.00€ 327,940.00 €

268,419.00 € 345,857.00€ 104,415.00 €



Sipas té dhénave nga raportet vjetore té komunés dhe nga
té dhénat e Auditorit Gjeneral gjaté viteve 2009-2015 pér

investime kapitale jané investuar 4.286.014 €.
NE vitin 2011 éshté investuar mé sé shumti me gjithsej

1,265,003 €.

@ SHPENZIMET PER INVESTIME KAPITALE

2009 2010 20M 2012
2013 2014 2015

Né mes mjeteve fillestare t€ planifikuara dhe mjeteve gé jané shpenzuar né
fund té vitit ka pasur diferenca té méedha.



Dallimet ne mes mjeteve te planifikuara ne fillim te
vitit dhe mjeteve te shpenzuara ne fund vit
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Kontratat e nénshkruara nga Komuna e Gracanicés pérmes
procedurave té prokurimit publik

Nga té dhénat gé ne kemi nxerrur nga web fagja e Komi-
sionit Rregullativ t& Prokurimit Publik (KRPP), del té jeté
qgé KK Novobérdé ka nénshkruar 286 kontrata pérmes
prokurimit publik pér periudhén Gusht 2008 — Dhjetor 2015

Numri mé i madh i kontratave pérmes prokurimit publik
ka gené né vitin 2012 me 62 procedura, ndérsa né vitin
e fundit (2015) numri i IEndéve té prokurimit ka gené 24.

Kontratat e nenshkruara permes prokurimit publik

EIMEIIEEIET]

Cw os o on

Nga kéto kontrata, 119 kané gené té llojit “puné&”, 89 té
llojit “furnizim” dhe 77 té llojit “shérbime”

nizimeve.
Né vitin 2009 KK Novobérdé ka hapur 16

procese té prokurimit nga té cilat 13 ishin né

fushén e Punéve, dhe tri né fushén e Furnizimeve.

Né vitin 2010 KK Novobérdé ka hapur 58
procese té€ prokurimit nga t€ cilat 34 ishin né

fushén e Punéve, 22 né fushén e Furnizimeve dhe dy

ishin né fushén e Shérbimeve.

Né vitin 2011 KK Novobérdé ka hapur 40
procese té prokurimit nga té cilat 16 ishin né

fushén e Punéve, 18 né fushén e Furnizimeve Dhe

gjashté ishin né fushén e Shérbimeve.

Né vitin 2008 Komuna e Novobérdés ka ha-
pur njé proces prokurimi né fushén e Fur-
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Né vitin 2012 KK Novobérdé ka hapur 61
procese t€ prokurimit nga té cilat 15 ishin né

fushén e Punéve, 14 né fushén e Furnizimeve dhe 32

tenderé ishin né fushén e Shérbimeve.
Né vitin 2013 KK Novobérdé ka hapur 55
procese té prokurimit nga té cilat 22 ishin né

fushén e Punéve, 18 né fushén e Furnizimeve dhe 15

ishin né fushén e Shérbimeve.
Né vitin 2014 KK Novobérdé ka hapur 28
procese té prokurimit nga té cilat 15 ishin né

fushén e Punéve, tri né fushén e Furnizimeve dhe dh-

jeté ishin né fushén e Shérbimeve.

Né vitin 2015 KK Novobérdé ka hapur 24
procese té prokurimit nga té€ cilat tri ishin né

fushén e Punéve, nénté né fushén e Furnizimeve dhe

12 ishin né fushén e Shérbimeve.



Gjaté viteve 2008-2015 pérmes 286 proceseve té ten-  N& vitin 2015 u shpenzuan vetém 279,237 euro pérmes
derimit KK Novobérdé ka shpenzuar 5,715,016 euro. prokurimit publik apo 4.9% e t& gjitha mjeteve té
Vetém né vitin 2010 u shpenzuan pérmes prokurimit shpenzuara gjaté kétyre viteve.

publik 1,759,322 euro apo 30.8% e t€ gjitha mjeteve té

shpenzuara gjaté viteve periudhés Gusht 2008 — Dhjetor

2015.

Vlera e kontratave nder vite
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2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015
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Shpérndarja e parasé pérmes prokurimit publik

Numri | tendereve te fituar sipas qyteteve prej nga jane kompanite

36 92 96 96

Nga 286 kontratat t& nénshkruara kané pérfituar 113 Kompanité gé jané té regjistruara né Gjilan kané fituar

kompani, prej tyre 11 kompani gé jané té regjistruarané 96 tenderé apo 34%, pastaj kompanité e regjistruara

qgytetin e Novobérdés kané fituar 20 tenderé. né Prishtin€ 92 tenderé apo 32%, dhe Novobérdé dhe
Kamenicé me nga 20 tenderé, apo 7%.

Vlera e tenderéve té fituar sipas qyteteve prej nga jané kompanite

2.500.000
2,136,853 € 2,103,490 €

2.000.000
1.500.000
1.000.000

e

500.000

Prishtingé Gjilan Kamenicé
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Nga totali i 286 kontratave, pesé kompani kané fituar 65 Ndérsa 71 kompani tjera kané fituar vetém nga njé tender.
prej tyre apo 22.58 % né vleré 1,709,986 euro. Kompania

“Baza Trans” ka fituar numrin mé té madh té tenderéve

gjithsej 19 tenderé.

Kompanité gé fituan numrin mé té madh té tenderéve

Company Baza Delta Mak-
Zuka Trans ING Building
Commerce

18 19 13 13

Nga 5,715,016 euro té shpenzuara, pesé kompani kané pérfituar 675,938 euro, vieré shumé mé e larté se
pérmes 63 tenderéve kané fituar 2,453,610 euro apo mesatarja e pérgjithshme qé kané fituar kompanité gé
43% té totalit. Kompania “Company Zuka Commerce” é&shté rreth 50,000 euro.

Kompanité ge fituan me se shumti nga tenderet

800.000
675,938 €

700.000

600.000

492,904 € 480,033 €
382,760 €

400.000
300.000
200.000
100.000
0
Company Zuka Bass com Bejta Comerc Dekor Grup Delta ING
Commerce
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TE GJETURAT E AUDITORIT
GJENERAL NDER VITE

2008

Né bazé té analizé€s soné té raportit t& auditorit nga viti
2008 i cili ka pérfunduar mé 31.12.2008, mund té sho-
him se auditorét e kané kryer punén e tyre por kané
pasur edhe probleme pér shkak t& mungesés sé doku-
menteve té caktuara. Né kété rast kané munguar, rapor-
tet financiare me té dhénat e sakta sipas dispozitave
ligjore, dhe né vend té tyre ka pasur anekse raportesh
me pohime t€ pasakta dhe pa déshmi adekuate;

Né vazhdén e problemeve me raportet financiare,
gjithashtu ka pasur dallime t& médha né raporte té té
hyrave té parave té€ gatshme dhe té pagesave né fillim
dhe né fund té vitit (arsyetimi i tyre ka gené se Komuna
nuk ka arritur t& zbatojé procedura efikase té prokurim-
it publik). Nder té tjera, &shté vérejtur edhe mungesé
kérkesash pér inicimin e prokurimit publik t& mallrave
dhe shérbimeve si:

Furnizimi me material teknik pér shkolla nga “DPT
Adi”

Ndértimi i kanalizimit né fshatin Labjane dhe renovi-
mi i tualeteve né zyrén e komuniteteve lokale né Pre-
kovac nga “NNT Abazi”

Ndértimi i shkollés s& mesme né Bostan nga “NTP
Umetnost Projekat”

Gjithashtu mungon marrja e masave adekuate té Ko-
munés ndaj ndérmarrjeve té cilat nuk pérfundojné punén
sipas marréveshjes kontraktuale. Rasti i tillé éshté ai me
ndérmarrjen “Haksholli e cila nuk e ka respektuar mar-
réveshjen pas pérfundimit t&€ punés dhe komuna nuk ia
ka shgiptuar dénimin sipas ligjit. K&té kishte béré me
arsyetimin se vonesa e tyre me furnizim té drurit nuk e
ka rrezikuar punén e institucionit.
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Komuna nuk ka dizajnuar dhe nuk ka implementuar
funksionin e auditimit t& brendshém. Kjo é&shté gjithash-
tu kérkesé e legjislacionit aktual né fuqi.

| rekomandojmé komunés té mos blejé pa
kérkesa gjegjése té Departamenteve dhe ta
zbatojé Ligjin pér Prokurim Publik.

I rekomandojmé komunés, t& mos nisé pro-
cedura té prokurimit publik para pércaktimit
té nevojave dhe mjeteve né dispozicion, si¢

parasheh Ligji pér Prokurim Publik.

Dénimi duhet t'i ngarkohet kryesit té
punéve i cili nuk pérmbush kushtet e para-
para né kontraté.

| rekomandojmé komunés, se hapjen dhe
vlerésimin e ofertés pér cmim mé té ulét
té prokurimit duhet ta béjé Zyrtari pér
Prokurim Publik dhe anétarét e Komision-
it, si¢ parashihet me Ligjin pér Prokurim
Publik.

| rekomandojmé menaxhmentit t& Komunés
té zbatojé politikat dhe procedurat e listés
kontrolluese té dosjeve e cila né ményré

té garté pércakton renditjen e dokumenta-
cionit né dosje.

Rekomandojmé gé menaxhmenti i Komunés
té Kkrijojé njé fleté-listé kontrolluese ku pér-
shkruhen garté dokumentacionet né dosje.

I rekomandojmé Kryetarit té Komunés té
punésojé njé person té kualifikuar pér ta
kryer funksionin e Auditimit t& Brendshém.



2009

Né bazé té hulumtimit toné pér vitin 2009 i cili pérfundon
mé 31.12.2009 vijmé né pérfundim se ashtu si né vitin
paraprak mungojné disa dokumente gé i pamundésojné
auditorit té béjé kontroll té ploté.

Mungojné:

Raportet financiare, mospérputhja ndérmjet raportit
té t& hyrave dhe raportit t€ pagesave;

Raporti i pakompletuar i buxhetit;

Mospérputhje ndérmjet pranimit dhe pagesave me
para té gatshme;

Gjaté auditimit jané vérejtur rastet né té cilat nuk jané
dorézuar kérkesat pér inicimin e prokurimit publik dhe té
cilat duhet té jené té& nénshkruara nga zyrtari pér miratim
né pérputhje me Ligjin pér Prokurim Publik.

Jané identifikuar rastet e kontratave té investimeve ka-
pitale dhe mallrave e shérbimeve si né vijim:

Ndértimi i sistemit t& ngrohjes pér Shtépiné e Shén-
detit t& Komunés sé& Novobérdés, kryesi i punéve
»~NNP Prespektiva“;

Ndértimi i kéndeve pér ruajtjen e materialeve té
ngrohjes (dru dhe théngjill), kryesi i punéve ,NNSH
Mak Building“;

Furnizimi me materiale pér ngrohje: dru dhe théngjill
(Lot I: Dru, Lot Il: Théngjill), furnitori ,NTP Metali;

Furnizimi me materiale i Drejtorisé pér Arsim dhe
Shéndetési, furnitori ,NTH Hillari - Vitina“;

Furnizimi me kompjuteré i drejtorive t&€ Komunés sé
Novobérdés, furnitori ,NTH PBC — Kosova®“.

Te raportet e auditorit kemi vérejtur dy raste né té cilat
mungojné shpalljet pér dhénien e kontratave né shtypin
ditor dhe né ueb-fage t& KRPP-sé&, si¢ parashihet me
Ligjin pér Prokurim Publik. Rastet e identifikuara jané:

Furnizimi me materiale i Drejtorisé pér Arsim dhe
Shéndetési, furnitori NTH Hillari - Vitina;

Furnizimi me inventar pér administraté dhe zyre i
institucioneve t& Komunés s€ Novobérdés — NTP
Libraria ABC;

Eshté vérejtur se te projekti i asfaltimit t& rrugés né Lak
Bunjak nga ,,NPT Kastrioti“ dhe né projektin e mirémba-
jties sé kamionéve té zjarrfikésve nga ,NTP Miri“ né pro-
cesverbale pér hapje t&€ ofertave mungon nénshkrimi i
njé anétari t& komisionit, derisa te projekti i furnizimit me
kompjuteré i drejtorive t& Komunés sé Novobérdés nga
~NTP PBC — Kosova“ procesverbali i vlerésimit t& ofer-
tave nuk éshté nénshkruar nga dy anétaré té komisionit.

Gjithashtu éshté hasur né raste kur komuna nuk i ka
respektuar procedurat sa i pérket kritereve pér pérzg-
jedhjen e tenderéve “ekonomikisht mé té favorshém” sic
parashihet me Ligjin pér Prokurim Publik.

Rastet e identifikuara jané:

Furnizimi me kompjuteré i drejtorive komunale. Fur-
nitori “NTP PBC - Kosova”

Asfaltimi i rrugés Lak Bunjak. Kryesi i punéve “NTP
Kastrioti”.

Gjithashtu mungojné raportet e mbikéqyrjes sé punéve
si dhe lista kontrolluese e dosjeve té prokurimit. Pérveg
késaj, éshté shumé me réndési té theksohet se Komuna
pér asnjé ndérmarrje nuk ka zbatuar dénim pér shkak
té vonesave né kryerjen e punéve apo né furnizim me
materiale ose pajisje.
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| rekomandojmé menaxhmentit t& Komunés
Qé gjaté pérgatitjes sé raporteve financiare
té shfrytézojé burime t€ besueshme té infor-
macioneve dhe shénimet e raportit té jené
né pérputhje me raportet;

| rekomandojmé menaxhmentit t& Komunés
té beéjé pérputhje té rregullt ndérmjet Free
Balance-it dhe drejtorive dhe ta rrisin be-
sueshméring e informacioneve té paraqitura
né raporte;

| rekomandojmé Komunés t'i respektojé té
gjitha dispozitat e Ligjit pér Prokurim Publik,
dhe gé t& gjitha inicimet dhe miratimet e
prokurimit t€ béhen nga ana e zyrtarit pér
miratim;

| rekomandojmé Komunés t'i respektojé té
gjitha dispozitat e Ligjit pér Prokurim Publik
dhe té sigurohet gé i gjithé dokumentacioni
lidhur me komisionin pér vierésime té jeté i
pranishém nga fillimi e deri né pérfundim té
procesit;

| rekomandojmé Komunés té zbatojé
dénime ndaj kryesve té cilét nuk i pérm-
bushin afatet dhe kushtet sipas kontratave;

| rekomandojmé Komunés qé deklaratat nén
betim t€ anétaréve t€ komisionit vlerésues
duhet té jené té nénshkruara né pérputhje
me Ligjin pér Prokurim Publik.

| rekomandojmé Komunés qé pér pérzgjed-
hjen e tenderéve mé té favorshém ekono-
mikisht t'i respektojé procedurat e nén-krit-
ereve sipas Ligjit pér Prokurim Publik.

| rekomandojmé Komunés té sigurohet qé
pér cdo projekt té ekzistojé mbikéqyrije e
duhur dhe gé raportet té ruhen né dosjet e
prokurimit.

2010

Né bazé té hulumtimit toné pér vitin 2010, vijmé né pér-
fundim se, sikur edhe né vitin paraprak, ka parregullsi t&
theksuara sidomos te:

Raporti mbi pranimin dhe pagesén me para té
gatshme;

Raporti mbi realizimin e buxhetit.

Bazuar né hulumtim, né kéto raporte nuk pérputhen té
dhénat sipas numrit t& pranimeve dhe pagesave, si dhe
vjen deri te mospérputhjet e médha té shumave té pér-
mendura. Gjithashtu kjo krijon dyshime se ku mund té
jené drejtuar, pra shpenzuar ato para. Ky raport nuk pér-
mend fare kontrata pér tenderé apo investime kapitale.

Rekomandimi- | rekomandojmé menaxhmentit té ko-
munés qé gjaté pérgatitjes sé raportit financiar té pér-
doré burime t& besueshme té informacioneve dhe gé
shénimet e raportit té jené né pérputhje me raportet.
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Né bazé té hulumtimit toné pér vitin 2011, shihet se
Komuna e Novobérdés nuk i ka paraqgitur sakté dhe
plotésisht informacionet mbi pasuriné. Né kété raport
gjithashtu nuk i &shté kushtuar vémendje e theksuar
tenderéve dhe investimeve kapitale. Sa i pérket buxhe-
tit, mund té nxirren pérfundimet né vijim:

Buxheti i miratuar pér investime kapitale ka gené
1,314,307€ ndérsa jané shpenzuar 1,265,003€ apo
96%.

Jané testuar 17 mostra né vleré prej 365,844 € apo
29% té shpenzimeve totale dhe nuk jané vérejtur
parregullsi. Késhilla e cila i éshté dhéné komisionit
gjaté fazés sé paré té€ auditimit gé t&€ emérojé njé
organ mbikéqyrés para fillimit t& punés dhe gé té
gjitha punét e filluara té kryhen dhe pranohen nga
komisioni sipas dokumentacionit té projektit, Eshté
adresuar.



| rekomandojmé Kryetarit té Komunés té
sigurojé emérimin e njé zyrtari pér pasuri;
formimin e komisionit pér regjistrim dhe
vlerésim té pasurisé; dhe krijimin njé reg-
jistri pér pasurité e komunés né pajtim me
UA nr. 21/2009 pér menaxhimin e pasurisé
geveritare;

| rekomandojmé Kryetarit té Komunés té
sigurojé njé trajtim mé serioz né adres-
imin e rekomandimeve té NjAB, si dhe
themelimin e Komitetit t& Auditimit me gél-
lim té fugizimit t€ punés sé NjAB, adresimin
e rekomandimeve té auditimit té jashtém,
dhe rritjes sé kontrolleve né komuné.

| rekomandojmé Kryetarit té Komunés té
sigurojé nxjerrjen e politikave té domos-
doshme, udhézimeve dhe procedurave té
garta pér té gjitha aktivitetet e réndésishme
sic¢ jané: planifikimi i buxhetit, prokurimi,
menaxhimi i shpenzimeve, subvencioneve
dhe transfereve dhe pasurisé si dhe rapor-
timi i tyre me kohé.

2012

Né bazé té hulumtimit toné pér vitin 2012 , né raportin e
auditorit pér kété vit nuk jané paragitur mangési sa i pér-
ket dokumentacionit. Por gjithsesi &shté vérejtur se reko-
mandimet e vitit t€ kaluar nuk jané marré parasysh. Mund
té shihet se ekziston dallimi ndérmjet buxhetit fillestar
dhe atij pérfundimtar prej 346,933 €. Kjo diferencé e bux-
hetit €shté rezultat i t€ hyrave vetanake té bartura nga viti
2011 né vleré prej 65,770 €, t& hyrave té realizuara pértej
planit pér 64,596€, grantit geveritar nga zyra e kryemin-
istrit pér ndihmé komunave né vleré prej 150,001€ dhe
donacioneve té jashtme né vleré prej 66,566€.

Komuna nuk ka njé regjistér adekuat dhe pérfundimtar té
pasurisg€, gé e véshtiréson pércjelljen dhe 1€ hapésiré pér
kegpérdorimin e mjeteve.

Njé prej pérfundimeve éshté se te investimet kapitale dhe
mallrat dhe shérbimet duhet t& rritet kontrolli i prokurimit

(respektimi i kritereve té dosjeve té tenderit né procesin
e vlerésimit té tenderit), t&€ mos nénshkruhen kontratat
pa sigurimin e fondeve té mjaftueshme, si dhe té kryhen
pagesat nga viti 2011.

TE GJETURAT:

Te Iénda ,,Ndértimi i stacioneve té pritjes sé auto-
buséve“ né vleré prej 37,257€, komuna nuk i kishte béré
pagesat pér shkak t& mungesés sé zotimeve. Té gjitha
pagesat éshté dashur t€ kryhen né fund té vitit 2011,
ndérsa deri me tani &shté paguar shuma prej 24,384£€,
ndérsa borxhi i mbetur éshté 12,873€.

Te kontrata pér “Furnizime me material administrativ” e
lidhur mé 24.07.2012 me vleré prej 10,556 €, kemi vére-
jtur se zotimi i mjeteve éshté béré me datén 19.11.2012
né vleré prej 907€, po ashtu raportin e pranimin t&€ mallit
nuk e kishte nénshkruar njéri nga tre anétarét sa ishin
té eméruar.

Te Iénda ,asfaltimi i rrugés né fshatin Jasenovik” né
vleré 110,433 € organi mbikéqyrés i punéve ka dorézuar
raportin pér situacionin pérfundimtar pér pagesé me
14.08.2012 né vleré prej 29,833 €, mirépo ishte paguar
vetém 19,400 €. Kjo ishte si pasojé e hyrjes né kontrata
pa sigurimin e fondeve.

Mosekzekutimi i pagesave pér punét e pérfunduara
né realizimin e projekteve kapitale éshté manifestu-
ar me planifikim té dobét té buxhetit dhe hyrje né
obligime pa mbulesé ndaj OE. Ky éshté tregues se
komuna nuk ka nén kontroll aktivitetet e prokurimit
dhe harmonizimin e tyre me fondet buxhetore.

Kryetari i Komunés duhet té forcojé kontrol-
let e prokurimit, kontrollet buxhetore dhe
ato financiare né ményré qé té kompletojé
kontratat, si né aspektin e sigurimit té
punéve/shérbimeve, ashtu edhe né aspek-
tin e pagesave.
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2013

Né bazé té hulumtimit toné pér vitin 2013, né raportin e
auditorit pér kété vit éshté vérejtur

Prezantim jo i ploté i pasurive gé pasqyron dobési né
kontrollet e zbatuara nga menaxhmenti pér té konfir-
muar plotésiné dhe regjistrimin e sakté té pasurive né
pronési t&€ komunés né Sistemin Informativ t&€ Menax-
himit t&€ Financave té Kosovés;

Mungesa e njé procesi sistematik pér menaxhimin dhe
adresimin e rekomandimeve té auditimit t&€ jashtém;

Shpenzimet e larta dhe numri i pagesave té shumta
gjaté muajit dhjetor bartin rrezikun gé kéto pagesa t’iu
shmangen kontrolleve t& mjaftueshme dhe té njéjtat
té béhen edhe pér punét e papérfunduara;

Mungesa e aktiviteteve pér identifikimin e pronave té
reja do té rrisé rrezikun gé kéto prona té mos i nén-
shtrohen pagesés sé tatimit. Mungesa e njé strategjie
efektive pér t& mbledhur borxhin historik do té zvogé-
lojé aftésiné e Komunés pér té planifikuar financimin
e projekteve nga burimet vetjake;

Nevoja pér t’'i shtuar kontrollet mbi shpenzimet,
vecanérisht né fushén e Subvencioneve dhe Trans-
fereve; dhe

Funksioni i Njésisé sé Auditimit t& Brendshém nuk
ishte pérkrahur mjaftueshém nga menaxhmenti dhe
nga komiteti i auditimit. Vetém njé numér i vogél i re-
komandimeve té auditimit t&€ brendshém ishte zbatuar
nga ana e menaxhmentit.

Buxheti final, krahasuar me buxhetin fillestar &shté mé i
larté pér 137,381€. Ky ndryshim ka ndodhur pér shkak té
té hyrave vetanake té bartura nga viti i kaluar né shumé
prej 70,285€, t€ hyrave nga participimi i qytetareve né
shumé prej 11,331%€, rritje né kategoriné e Pagave dhe
Méditjeve prej 2,040€ si dhe té hyrave nga donacionet e
jashtme né shumé prej 53,725¢€.

Buxheti final pér Investime Kapitale ishte ekzekutu-

ar né shkallén 92%, por vetém né muajin dhjetor ishte
shpenzuar 330,345€ apo 49% nga totali;
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Jané testuar 18 mostra té pagesave pér investime ka-
pitale né shumé prej 389,674€ apo rreth 63% nga vlera
e kontratave si dhe 16 pagesa nga kategoria e mallrave
dhe shérbimeve né shumé prej 72,231€ apo rreth 22%.
Pérvec rasteve té identifikuara né vijim, procedurat e
prokurimit ishin né harmoni me Ligjin mbi Prokurimin
Publik (LPP).

TE GJETURAT:

Né projektin “Furnizim me makina bujgésore” ishte lidhur
kontraté né shumé prej 65,085€. Komuna né dosjen e
tenderit kishte kérkuar furnizim me 89 pajisje bujgésore
pérderisa kontratén e kishte lidhur me operatorin pér 108
pajisje bujgésore. Ofertuesit kishin konkurruar pér 89 pa-
jisje bujgésore. Ky veprim e ka démtuar konkurrencén
dhe e ka béré procesin e prokurimit jo transparent.

Me rastin e vlerésimit t& menaxhimit té kontratave,
ne testuam pagesén né shumé prej 81,920€ té datés
31.12.2013. Pagesa ishte kryer pérderisa ne nuk kemi
gjetur té bashkangijitur situacionin me pérshkrim té pun-
imeve té kryera.

Me rastin e testimit t&€ pagesés né shumé prej 13,000¢€,
té datés 27.12.2013 né emér té furnizimit me inven-
tar pér shkolla, nuk kemi gjetur raport me shkrim pér
pranimin e inventarit nga ana e shkollave.

Kontrollet e menaxhmentit né proceset e prokurimit
jané jo efektive dhe si rezultat i késaj shfaget rrezi-
ku qé me prokurimet e zhvilluara organizata nuk ka
arritur té pranojé vlerén pér paraté e shpenzuara. Si
rezultat i mangésive té theksuara, kané ndodhé disa
pagesa té parregullta dhe prokurime jo transparente.

Kryetari i komunés duhet té béj rishgyrtimin
e rasteve t€ mésipérme né té cilat proceset
nuk jané zbatuar né ményré efikase. Po
ashtu, duhet té sigurojé se pér mangésité

e prezantuara mé larté, do t€ merren masa
konkrete né eliminimin e tyre dhe do té mbaj
pérgjegjés zyrtarét té japin llogari si¢ duhet.



2014

Sa i pérket vitit 2014, késaj here Raporti i Auditorit nuk
pérmban mangésité sikurse né vitet paraprake.

Buxheti pérfundimtar &€shté pér 305,551 € mé i larté se ai
fillestar. Bazuar né Raportin e Auditorit, ndér té tjera, kjo
éshté rezultat i shkageve si né vijim:

Rritjes sé grantit geveritar né vleré prej 277,706 €;

Bartjes sé mjeteve vetanake nga viti paraprak né vieré
prej 26,625 €; dhe

Donacionet e brendshme né vleré prej 1,209 €.

Né vitin 2014 komuna ka pérdorur 2,114,079€ ose 89%
té buxhet final duke shénuar rénie nga 95% né 2013. Mé
poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

Pavarésisht rritjes né buxhetit pér shpenzime kapitale,
vetém 71% e buxhetit final ishte shpenzuar. Fondet e
pashpenzuara né shumé 114,432€ ishte si pasojé e
mungesés sé projekteve dhe menaxhimit t&€ dobét té
projekteve ekzistuese;

Raporti i Auditimit, ka pérfshiré té gjeturat, rrezikun, reko-
mandimet dhe konkluzionin pér vitin 2014. T€ gjitha jané
paraqitur si mé poshté:

TE GJETURAT:

Nga shqyrtimi i kontratave dhe pagesave ne kemi iden-
tifikuar njé séré dobésish té pérbashkéta, me ndikim
mbi disa kontrata té rishikuara. Né vecanti, kontrollet
menaxheriale nuk kané funksionuar né ményré efektive
pér té parandaluar ¢éshtjet e méposhtme:

Komuna kishte zhvilluar 20 procedura té€ prokurimit
pér aktivitete gé nuk ishin té planifikuara. Pesé (5)
prej tyre ishin kontrata me proceduré té hapur (né
vleré totale 207,407€). 15 prej tyre ishin kontrata me
vlera té vogla pér pérmbushjen e nevojave momen-
tale t& paparashikuara;

Me vendime té Kryetarit, komuna ka béré pagesa té
parregullta mbi 14,000€ pér furnizime dhe shérbime
pa pasur kontraté me furnitorét, si né vijim:

Pé&r material shpenzues né vleré 1,580 €;

Fatura né vleré 9,070€ pér servisim té automjeteve.
Madije certifikimi i pagesave, pérve¢ mungesés sé
kontratés, ishte béré né ményré té parregullt pa zo-
tim té mjeteve, pa kérkesé pér blerje, dhe pa urd-
hérblerije;

Rregullimi i pompave té ujit né vleré prej 1,365 €;

Pagesa né shumé 1,398 € pér transport té& nxénésve
nga fshatrat e komunés;

Komuna ka déshtuar té zbatojé kérkesat e Ligjit té
Prokurimit Publik dhe Rregullés Financiare 01/2013
pér shpenzimin e parasé publike. Dobésité e thek-
suara kané rezultuar me pagesa té parregullta dhe
mund té jené bazé pér modifikim té opinionit. Ekzis-
ton rreziku i métejmé se éshté arritur vieré e dobét
pér parané e shpenzuar pa kontrata dhe té njéjtat
mund té jené edhe subjekt i mashtrimit.

Kryetari duhet té inicojé njé rishikim se pse
kérkesat e prokurimit nuk jané adresuar né
kéto raste dhe té implementohen kontrolle
té shtuara, pér té siguruar se situata té tilla
nuk mund té pérsériten. Praktikat e page-
save né kundérshtim me ligjin e prokurimit
duhet menjéheré té ndérpriten.

Megjithése komuna e ka zhvilluar njé plan veprimi pér

zbatimin e rekomandimeve nga viti paraprak, asnjé prej
atyre rekomandimeve nuk éshté adresuar plotésisht.
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FINANCIMI | SUBJEKTEVE
POLITIKE

Raportet e auditura té pasqyrave financiare jané té pub-
likuara vetém pér vitet 2009-2012. Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve nuk i ka publikuar asnjéheré pasqyrat finan-
ciare té subjekteve politike pér vitet para vitit 2009, pasi
ato jané audituar nga OSBE.

Ndérsa pasqyrat financiar t& SP politike pas vitit 2013
nuk jané té audituara sepse Kuvendi i Kosovés ka désh-
tuar té pérzgjedhé kompaniné pér auditim.

Deri né vitin 2013 né geverisje t& KK Novobérdé ka gené
Lidhja Demokratike e Kosovés.

Pas viti 2013 me KK Novobérdé geverisé subjekti politik
Lista Serbe.

LDK gjaté viteve 2009-2012 ka raportuar 99,685 euro té
hyra nga donacione, prej tyre 76,811 euro nga persona
fiziké dhe 22,874 euro nga persona juridiké.

Né vitin 2009 auditori ka gjetur gé LDK ka shitur pa-
tundshméri né vleré 380,000.00 euro duke shkelur
rregulloren 01/2008 Neni 17 Financimi i partive politike,
paragrafi 17.4 sipas te cilit “Partia e regjistruar politike
nuk mund té hyjé né asnjé lloj veprimtarie financiare
apo fitimprurése, pérpos shitjes sé té mirave sic¢ jané
publikimet ose posterét me emblemén apo akronimin e
partis€ né shumé té pérgjithshme jo mé t& madhe se dy
mijé (2,000.00) euro né vit.

LDK né vitin 2010 pér shkak té tejkalimit t& limit ditor pér

pranim té donacioneve éshté obliguar gé€ té kthejé tek
donatorét 2,856.95 euro
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LIDHJET E BIZNESIT ME
POLITIKEN

Nga kontratat e shikuara dhe krahasimi i t& dhénave me
raportet e pasqyrave financiare té subjekteve politike kemi
gjetur gé pesé kompani kané financuar subjektin politik
Partia Demokratike e Kosovés, subjekt i cili geverisé né
nivel gendror. Njé nga kéto kompani &shté edhe finan-
cuese e subjektit politik Lévizja Vetévendosije.

Njé kompani ka gené financuese e subjektit politik Lidh-
ja Demokratike e Kosovés, dhe njékohésisht né pronési
té ish-deputetit t&€ LDK-s€&, Hashim Deshishku.

Njé kompani ka gené financuese e subjektit politik
Aleanca Kosova e Re, dhe njékohésisht né pronési té
kryetarit té kétij subjekti, Behgjet Pacolli.

PDK ka pranuar donacion né vleré 34,100 euro nga kéto
pesé kompani, ndérsa LVV nga njéra prej kompanive gé
éshté edhe financuese e PDK-sé ka pranuar donacion
100 euro.

LDK ka pranuar 4,000 euro, ndérsa AKR 5,915 euro nga
kompanité pérfituese té tenderéve né KK Novobérdé.



Vlera e donacionit te pranuar
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Kéto shtaté kompani kané fituar nga KK Novobérdé Vlerén mé té madhe té tenderéve e kané fituar kom-
721,441 euro pérmes 23 tenderéve. panité gé kané gené financuese t& PDK-sé. K&to kom-
pani kané fituar 698,947 euro pérmes 19 tenderéve

Vlera e tendereve te fituar nga kompanitée
gé kaneé financuar SP
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69,285 €
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PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Bazuar né hulumtimin toné, Komuna e Novobérdés del
té keté probleme té shumta né operimet dhe raportimet
buxhetore. Raporti i Auditorit, i cili edhe éshté analizuar
né pérpikéri, ka nxjerré né pah probleme té shumta té
cilat ndikojné né operimin funksional buxhetor.

Né periudhén 2008 — 2014, jané identifikuar probleme
duke filluar me planifikimet jo t& duhura buxhetore dhe
mos-respektimin e dispozitave ligjore t& prokurimit
publik. Né kuadér té késaj, jané identifikuar mungesa
té shpalljeve pér dhénien e kontratave né shtypin ditor
dhe né ueb-fage t& KRPP-sé, si¢ parashihet me Ligjin
pér Prokurimin Publik si dhe mos-respektimi i proce-
durave sa i pérket kritereve pér pérzgjedhjen e ten-
deréve “ekonomikisht mé té€ favorshém”. Andaj, organet
pérgjegjése, duhet marrur masat gé shkelésit e ligjit t&
japin pérgjegjési pér shkeljen e dispozitave t& ligjit pér
prokurimin publik dhe gjithashtu shpalljet duhet béré
sipas dispozitave té& prokurimit publik dhe duhet marré
parasysh neni 50.2 i ligjit i cili ka té bé&jé me pérzgjedhjen
e tenderéve “ekonomikisht mé té favorshém”.

Té dhénat e pasakta financiare, té cilat ishin pércjellé
mé déshmité jo-adekuate dhe dallimet e médha dhe
mos-pérputhjet né raporte té té hyrave té parave té
gatshme dhe té pagesave né fillim dhe né fund té viteve
ishin t & gjeturat tjera né vazhdén e identifikimeve né
raportin e auditimit.

Raporti i auditorit kishte rekomanduar gé t& mos fillojé
procedura té prokurimit publik para pércaktimit t& nev-
ojave dhe mjeteve né dispozicion, si¢ parasheh Ligji
pér Prokurim Publik, gjithashtu kishte rekomanduar
angazhimin e njé auditori t& brendshém gé do té ndih-
monte né evitimin e problemeve profesionale financiare,
mirépo njé gjé e tillé nuk ishte marré parasysh.

Mungesa e pérgjegjésisé dhe ndérmarrjes s€ masave
adekuate ishte vérejtur gjithashtu né marrédhéniet kon-
traktuale né mes Komunés dhe Operatoréve (ndérmar-
rieve) té€ caktuara. Edhepse nuk ishin pérfunduar punét
sipas marrédhénies kontraktuale nga ana e ndérmarrjes,
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Komuna nuk kishte ndérmarr masat e caktuara ndaj
ndérmarrjes sé tillé pér mos-realizmin e pérgjegjésive
gé rriedhin nga marrédhénia kontraktuale. Né kuadér té
késaj, konsiderojmé se mos-realizimi i pérgjegjésive gé
rriedhin nga marrédhénia kontraktuale, éshté shkelje e
mardhénies dhe si e tillé, duhet ndéshkuar me masat
ligjore.

Té gjeturat e auditimit ndér tjera kishin identifikuar edhe
njé varg shkeljesh té tjera si: mos-paraqitja e sakté e in-
formacioneve mbi pasuriné nga ana e Komunés, mung-
esa e njé procesi sistematik pér menaxhimin dhe adres-
imin e rekomandimeve té auditimit té jashtém; mungesa
e njé strategjie efektive pér t& mbledhur borxhin historik
e cila ndikon né zvogélimin e aftésisé s&€ Komunés pér té
planifikuar financimin e projekteve nga burimet vetjake
si dhe nevoja pér t'i shtuar kontrollet mbi shpenzimet,
vecanérisht né fushén e subvencioneve dhe transfereve.

Marré parasysh rekomandimet ndér vite, konsiderojmé
se éshté i nevojshém adresimi i rekomandimeve té béra
nga auditori i jashtém pérmes njé procesi sistematik. E
gjithé kjo, do ndihmonte né adresimin e problemeve té
shumta ndér vite e cila gjithashtu, do té ndikonte né evi-
timin dhe mos-pérséritjen e problemeve té tilla né vitet
pasuese.
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