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Pérshkrimi i projektit:
Ky projekt i mbéshtetur nga Advancing Kosovo Together — Local Solutions (AKT-LS)

pérmes USAID, ka pér qéllim té rrisé integritetin e geverive lokale duke shtuar monitorimin nga shogéria civile né kéto
komuna. Pjesémarrésit né kété projekt jané aftésuar: té kené casje né informatat pér tenderét publiké né nivel komunash,

té identifikojné lidhjet politike né mes té kompanive apo personave gé kané fituar tenderé por gé mé herét kané gené
donator té partive politike, gjithashtu edhe verifikimin e deklarimit té pasurisé se zyrtaréve té larté shtetéror. Pjesémarrésit

kishin pér detyré qé kéto njohuri t'i aplikonin né komunat e tyre dhe té shkruajné njé raport mbi té gjaturat. Kjo puné

reflekton njohurité dhe metodologjiné e fituar nga trajnimi.

Deklaraté mohimi
Piképamijet e shprehura né kété raport jané puné e pjesémarrésve né kété projekt.Hulumtimi né kéto raporte éshté vetém
puné e kétyre personave dhe jo e organizatave pérfagésuese.Ato gjithashtu nuk reflektojné géndrimet e donatoréve té kétij
projekti, United States Agency for International Devel-opment (USAID).Kéto piképamije gjithashtu nuk paragesin géndrimet
e organizatave implemetuese Communication for Social Development dhe Organizatés Gohu!.

Publikuar nga
Organizata pér Demokraci, Antikorrupsion dhe Dinjitet, Gohu!
Rruga: Rustem statovci Nr.17; Prishting, Kosova
Tel / +381 (0)38 248 506
www.cohu.org
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RAPORTI MBI SHPENZIMET E KOMUNES

GJILAN

HYRJE

Hulumtimi i tillé pér Komunén e Gijilanit, pérfshiné peri-
udhén 2010 — 2015. Gjaté periudhés sé tillé, Komuna e
Gijilanit &shté ballafaquar mé véshtirési funksionale sa i
pérket menaxhimit t& buxhetit publik dhe shpenzimeve té
parapara né buxhet, ndér tjera.

Fillimisht Komuna e Gjilanit ishte ballafaquar me problemin
e planifikimit t& shpenzimeve si dhe realizimit té tij.

Ndér problemet tjera té€ cilat kané vazhduar ta pércjellin
Komunén Gjilanit pérgjaté viteve jané edhe mos-respektimi
e dispozitave ligjore t& prokurimit publik, problemet me
njoftimin pér dhénie té€ kontratés si dhe dhénia e kontratés
OE (Operatori Ekonomik), té cilét nuk kishin plotésuar krit-
erin pér veprimtari pérkatése sipas kérkesés sé specifikuar,
anashkalimi i procedurave té prokurimit publik me rastin e
shpalljeve té hapura publike.

Sa u pérket zbatimit t& dispozitave té prokurimit publik,
véshtirési ishin identifikuar edhe me rastin e ekzekutimit
té kontratave me ¢’rast &shté vonuar né pérmbushjen e
obligimeve gé rriedhin nga kontrata, dhénie e kontratave
operatoréve ekonomik t& papérgjegjshém dhe probleme
tjera té identifikuara né periudhén 2010 — 2015.

Ndérsa, né pikén e lidhjes sé bizneseve me politiken (sub-
jektet politike), hulumtimi ka identifikuar biznese t& shumta
té cilat né njé apo tjetér formé, kané pasur lidhje me politik-
en. Né hulumtim si né vijim, jané pérfshiré té gjeturat dhe
lidhja e bizneseve me subjektet politike.



TE GJETURAT KRYESORE

Né planifikimet pér shpenzimet buxhetore pér ¢do vit, - Anashkalim i dispozitave t&€ prokurimit publik me rastin
né periudhén 2010 — 2015 si dhe gjaté procedimeve né e njoftimeve publike;

procedurat e prokurimit publik, si probleme dhe véshtirési - Mos-zotim i mjeteve para inicimit t& procedurave té
kryesore jané identifikuar té gjeturat si né vijim: prokurimit publik;

- Vonesa né ekzekutimin e punéve sipas kontratés;
- Mos-planifikim i duhur i shpenzimeve buxhetore; - Dhénia e kontratés operatorit ekonomik té pa pérg-
- Shkelje e dispozitave té prokurimit publik; jegjshém;

PLANIFIKIMI DHE SHPENZIMI PERFUNDIMTAR | KOMUNES SE
GJILANIT PERGJATE VITIT 2010-2015 ESHTE SI VIJON

PLANIFIKUARA PLANIFIKUARA
€ 19,749,986.94 € 19,456,971.41

PLANIFIKUARA
€19,108,957.85

SHPENZUARA SHPENZUARA
€ 19,239,320.01 € 19,247,705.96

SHPENZUARA
€ 18,760,94.26

2010 20M 2012

PLANIFIKUARA PLANIFIKUARA PLANIFIKUARA
€ 21,356,768.23 € 22,531,725.19 € 23,194,382.31

SHPENZUARA SHPENZUARA SHPENZUARA
€ 20,622,791.74 € 21.127,252.96 € 21,768,303.44

2013 2014 2015



Buxheti i planifikuar pér vitin 2010 ishte 19,749,986.94
euro, ndérsa i realizuar pérgjaté njé viti i mbledhur nga té
gjitha kategorité shpenzuese éshté 19,239,320.01 euro.
Dallimi i pashfrytézueshmérisé éshté 510,666.93 para té
pashfrytézuara nga Komuna.

Né analizimin e buxhetit t& Komunés sé Gjilanit shohim se

planifikimi pér Departamentin e Prokurimit éshté 37,545.00
euro ku pérfshihen Paga dhe Méditje, Mallra dhe Shér-

SHPENZIMET KAPITALE (2010)

Departamenti/ Planifikuara Realizuara
Programi

Zyrae
Kryetarit
6,451,283.70 € 6,359,062.23 €

Kujdesi

Primar O ®

Shéndetésor
40,000.00 € 31,000 €

Arsimi . .

500,000.00 € 459,976.00 €

bime, Shpenzime Komunale, Subvencione dhe Transfere
si dhe Shpenzime Kapitale, ndérsa té realizuara pér kété
departament jané 37,003.96 euro né té gjitha kategorité e
lartcekura.

Buxhetiivitit 2010i planifikuar pér shpenzime kapitale éshté
7,284,482.70 euro ndérsa i realizuar éshté 7,126,450.49
euro me ¢’rast éshté shfrytézuar pér projekte dhe ngritje
kapitale né kategorité si vijon:

_______________________________

PROJEKTET TE INVESTIMEVE

" NEKOMUNEN E GIILANIT ;
. TEREALIZUARA NEPER :
. DEPARTAMENTE DHE :
. PROGRAME TE NDRYSHME: 5
+  Departamenti/ Totalii !
' Programi shpenzimeve !
: kapitale |
. Zyra e Kryetarit 6,359,062,23 |
. Administrata e 246,394,00
. Parteshit* |
! Zyra Lokale pér 13,937,60 |
. Komunitete |
© Bujggsi 16,080,00 -
'\ Shéndetési 31,000,00
Arsim 459,976,66 '
. TOTALI 7,126,450,49 |

_______________________________

* Komuna e Parteshit éshté themeluar
me 19 Gusht, 2010, kur edhe u mbajt
mbledhja e paré konstituive e Kuvendit
Komunal. Deri atéheré, kjo zoné ishte
pjesé e komunés sé Gijilanit.



Kontratat e nenshkruara permes prokurimit publik

Bazuar né hulumtimin toné dhe rishikimin e dokumenteve
Qé jané té gjetura né web fagen Komisionit Rregullativ t&
Prokurimit Publik (KRPP) t& pérgjithshém nxirren dhe t&
dhénat pér ¢do tender t€ dhéné pér vite me radhé gé jané
target i hulumtimit. Qé nga viti 2010 jané nxjerré gé té gjitha
njoftimet pér dhénie té€ kontratés duke e pérmbushur edhe
data bazén me té€ dhénat e nevojshme dhe me krahasimet
target i hulumtimit.

Né vitin 2010 jané regjistruar nga ana joné dhe jané rishi-
kuar gjithsej 85 tenderé mirépo né 4 prej tenderéve nuk
kané shumé té pérgjithshme té tyre, té llogaritur jané vetém
81. Shuma e pérgjithshme e kétyre 81 tenderéve éshté
6,798,986.39 euro

Nga 85 tenderét e rishikuar dhe sipas llojit t&€ kontratave
si vijon:

@3

PUNE

FURNIZIME @/ 26

SHERBIME @/ 'I

NUK DIHEN @/ 4

Ndersa shuma e secilit prej tenderéve ne baze te
lloji té kontrates sé tenderit variojné keshtu:

o

€ 5,560,639.31

Y

Furnizime

€ 1,134,927.08

Shérhime

Y

€ 103,420.00




Né bazé té data bazés dhe hulumtimit ekzistojné nj¢ njéra kategori &shté me mé sé shumti shumé té fituar té
numér i madh i kompanive té cilat kané gené fituese t€ tenderéve dhe tjera jané kompanité té cilat kané fituar mé
tenderéve. Né vazhdim jané dy kategori t€ kompanive se shumti tenderé né numeér.

Top 5 kompanite me shumen me te madhe te fituar

1.200.000 W
1,070,006.76 €

—
= v
1.000.000 g g
— ——
= =
= = 690,087,51€
800.000 = =
g g 619,362.20€
———
= = = =
= = = =
= = = = =
400.000 = = == = =
= = = = =
= = = = =
= = = = =
= = = = =
0 = = = = =

Bejta Commerce Magjistralja Bass Com Tali Tekno-ING

Kompanite me numrin me te madh te tendereve te fituar

Magjistralj& Bejta \
Commerce
~10 @b




Buxheti i planifikuar pér vitin 2011 ishte 19,456,971,41
euro ndérsa i realizuar pérgjaté njé viti i mbledhur nga té
gjitha kategorité shpenzuese éshté 19,247,705.96. Dallimi
i pashfrytézueshmérisé éshté 209,265,45 euro para té
pashfrytézuara nga Komuna.

Né analizimin e buxhetit t& Komunés sé Gjilanit shohim se
planifikimi pér Departamentin e Prokurimit éshté 52,027.00
euro ku pérfshihen Paga dhe Méditje, Mallra dhe Shérbime,
Shpenzime Komunale, Subvencione dhe Transfere si dhe

Departamenti/ Planifikuara Shpenzuara

Programi
Zyrae
Kryetarit
3,911,033,59 € 3,874,547,65 €
Kujdesi
Primar . ®
Shendetesor 49,553,00 € 48,864,29 €
Arsim dhe ‘
Shkencé ‘
725,756,00 € 654,283.00 €

Eshté interesante sepse ky trend i zvogélimit si tek shpen-
zimet kapitale si tek ruajtja e parasé né vitin 2011 éshté
shumé i shprehur, mund t& marrim rast konkret shpenzimet
kapitale té vitit 2010 né krahasim me té vitit 2011.

Zyra e kryetarit si shpenzime kapitale té vitit 2010 ka diku
rreth 6 milioné shpenzime kapitale, pérderisa né vitin 2011
kéto shpenzime jané zvogéluar pér diku rreth 3 milioné euro.

Shpenzime Kapitale, ndérsa té realizuara pér kété depar-
tament jané 52,019.27 euro né t& gjitha kategorité e lartce-
kura. Edhe te Departamenti i Prokurimit kemi ndryshime,
késaj here Departamenti i Prokurimit ka rritur shpenzimet
gé nga viti 2010 ge i ka pasur mé té uléta.

Buxheti i vitit 2010 i planifikuar pér shpenzime kapitale
éshté 5,499,212,59 ndérsa i realizuar éshté 5,390,261,99
ku éshté shfrytézuar pér projekte dhe ngritje kapitale né
kategorité si vijon:

_______________________________

Arsimit

PROJEKTET TE INVESTIMEVE NE
. KOMUNEN E GJLANIT TEREALIZUARA
| NEPERDEPARTAMENTEDHE
' PROGRAME TE NDRYSHME KANE !
. REZULTUAR TE NDAHEN NE DISA :
' DEPARTAMENTE. |
Departamenti/ Shuma e
Programi shpenzimeve
: kapitale |
" Zyrae Kryetarit 387454765 |
" “Shérbime Publike 799,696.61
Bujgési 12,870.00
" Administrata 48,864,209
" Administrata e 654,283 14 '

_______________________________

Nése i referohemi data bazés toné (t&€ dhéna gé jané marré
nga KRPP) mund té shohim se shuma e tenderéve té€ pub-
likuar pér vitin 2010 &shté 6,798,986.39 euro té publikuara
né KRPP(Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik), ndérsa
shuma e pérgjithshme e tenderéve né vitin 2011 rezulton
té jeté 8,585,782.30 euro, rreth 2 milioné euro mé shumé
sesa viti paraparak.

(3



Kontratat e nenshkruara permes prokurimit publik

Né vitin 2011 jané shikuar dhe jané regjistruar né data
bazén toné gjithsej 82 tenderé, né numrin e pérgjithshém
té kétyre tenderéve 4 prej tyre nuk kané pasur té shénuar
asnjé informaté se ¢faré shume té pérgjithshme ka ndaré
Komuna pér até tenderé;

Shuma e pérgjithshme e 78 tenderéve té llogaritur (pa 4
tenderét pa shumé té pérgjithshme) éshté 8,585,702.30
euro;

Nga 82 tenderét e shikuar, llojet e kontratave dhe numri i
tenderéve me llojin e kontratés si vijon:

4

PUNE

FURNIZIME @/ 'I 6

SHERBIME @/ 'I 5

NUK DIHEN @/ 4

Ndersa shuma e secilit prej tendereve ne baze te
lloji té kontrates se tenderit variojne keshtu:

o

€ 6,555,266.23

Y

Furnizime

€ 803,125.10

Shérhime

Y

€ 811,929.19




Nga 8,585,702 euro té shpenzuara pérmes prokurimit nia Papenburg&Adriani ka fituar pérmes tenderéve rreth
publik, pesé kompani kané fituar 3,995,115 euro apo 1,766,932 euro apo 20.57% té vlerés sé pérgjithshme.
46.53% e té gjithé vlerés sé tenderéve. Vetém kompa-

Kompanité gé fituan mé sé shumti sipas vlerés se tenderéve

1,766,932.26 €
1.800.000
=
=
1.600.000 Z
————
=
1.200.000 Z
=
1.000.000 Z
= 753,810.04 €
= = _
600.000 = = = 429,618,70€
= = = T
— = —
400.000 = = = =
= = = = =
= = = = =
= = = = =
200.000 g % é g g
= = = = =
0 = = = = =
Papenburg Magjistralia ~ Bejta Commerce Tali Euro Trans

& Adriani

Kompanité me numrin me té madh té tendereve te fituar

=

Magjistralja Euro BC Tali

Trans

v @4 @3 @3

15)



Buxheti i planifikuar pér vitin 2012 ishte 19,108,957.85
euro, ndérsa i realizuar pérgjaté njé viti, i mbledhur nga
té gjitha kategorité shpenzuese éshté 18,760,946.26 euro.
Dallimi i pashfrytézueshmérisé éshté 348,011.59 euro para
té pashfrytézuara nga Komuna.

Né analizimin e buxhetit t& Komunés sé Gjilanit shohim se
planifikimi pér Departamentin e Prokurimit éshté 57,900.00
euro ku pérfshihen Paga dhe Méditje, Mallra dhe Shér-
bime, Shpenzime Komunale, Subvencione dhe Transfere
dhe Shpenzime Kapitale, ndérsa té realizuara pér kété de-
partament jané 57,883.07 euro né té gjitha kategorité e
lartcekura.

Buxhetiivitit 2012 i planifikuar pér shpenzime kapitale éshté
4,360,857.89 euro ndérsa i realizuar éshté 4,402,439.19
euro ku éshté shfrytézuar pér projekte dhe ngritje kapitale
né kategorité si vijon:

Eshtg interesante se shpenzimet kapitale nga viti
né vit kané shumé rénie, Né bazé té késaj dallimi
né mes vitit 2010-2012 &shté rreth 3 milioné euro.

Pérderisa né dokumentet gé jané marré nga Ko-
muna e Gijilanit mund té€ shihen gjithé variacionet e
buxhetit dhe shpenzimet e buxhetit népér projekte
té caktuara.

Nése e shikojmé emrin e projektit t& dhéné té
¢farédo viti g€ i kemi rishikuar né shuma e atyre
tenderéve nuk pérputhet me shumén gé éshté e
publikuar né Njoftimin pér dhénie té kontratés né
KRPP-(Komisioni Rregullativ i Prokurorimit Publik).

SHPENZIMET KAPITALE (2012)

Programi/ Planifikuar  Shpenzuar
Departamenti
Mayor’s
Office
3,123,020.89 € 2,941,096.18 €
Kujdesi
Primar o
shéndetésor
40,000.00 € 34,890.00 €
Arsim dhe
Shkencé ‘ .

255,100.00 €  231,485.00 €



Kontratat e nenshkruara permes prokurimit publik

Né vitin 2012 né data bazé jané té regjistruar gjithsej Shuma e pérgjithshme e kétyre tenderéve éshté
39 tenderé, si rrjedhojé e kétyre tenderéve, 38 ten- 6,432,013,86;
deré jané tenderé me shumé t& mesme dhe njé re- Nga 39 tenderét e shikuar, tenderét ndahen né llojin e kon-
zulton me shumé té madhe té realizimit t€ projektit. tratés si vijon:

PUNE @/ ] 8 FURNIZIME @/ 8

SHERBIME (7 ] 3 UNKNOWN (7 0

Ndersa shuma e secilit prej tendereve ne baze te
lloji te kontrates se tenderit variojne si ne vijim:

Puné Furnizime Shérhime

< v v

€ 4,596,013.26 € 737,822.90 € 1,098,741.70




Nga 6,432,013 euro té shpenzuara pérmes prokurimit tenderéve ka fituar 3,594,850 euro apo 55% té vlerés sé
publik, pesé kompani kané fituar 4,576,798 euroapo 71%  pérgjithshme.
té vlerés sé pérgjithshme. Vetém njé kompani pérmes tre

Kompanité me shumén me té madhe te fituar ne vitin 2012

4.000.000

3.500.000

3.000.000

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

0

3,594,850.29 €

i

30477402 € _249,999.55¢ > 1 536 50¢ R 208,639.80€

= P
= = = =
Bejta Commerce CDC Viva Print Toni SAS

Kompanité me numrin mé té madh té tenderéve té fituar:

Magjistralja Bejta Arianiti-A
Commerce

Y3 @3 3




Buxhetii planifikuar pér vitin 2013 ishte 21,356,768,23 ndér-
sa i realizuar pérgjaté njé viti i mbledhur nga té gjitha kate-
gorité shpenzuese éshté 20,622,791.74 euro. Dallimi i pash-
frytézueshmérisé éshté 733,976.49 euro té pashfrytézuara
nga Komuna.

Né analizimin e buxhetit t&€ Komunés sé Gijilanit shohim se
planifikimi pér Departamentin e Prokurimit €shté 54,411.00
euro ku pérfshihen Paga dhe Méditje, Mallra dhe Shérbime,
Shpenzime Komunale, Subvencione dhe Transfere dhe
Shpenzime Kapitale, ndérsa té realizuara pér kété departa-
ment jané 54,296.75 euro né té gjitha kategorité e lartcekura.

Buxheti i vitit 2013 i planifikuar pér shpenzime kapitale éshté
5,334,859.03 euro ndérsai realizuar éshté 4,826,165.42 euro
ku éshté shfrytézuar pér projekte dhe ngritje kapitale né kat-
egorité si vijon:

Departamenti/

: Shuma
Programi

Zyrae

Kryetarit 3,822,227.41 €

Kujdesi
Primar
shéndetésor

® 40,973.97 €

‘ 177,962.13 €

Arsim dhe
Shkencé

Kontratat e nenshkruara permes prokurimit publik

Né vitin 2013 gjithsej né data bazé jané té regjistruar 35 Shuma e pérgjithshme e kétyre tenderéve éshté

tenderé, né kuadér té kétyre 35 tenderéve vetém dy nuk

kané shumé pérgjithshme té tyre.

Tendere

5,624,492.62 euro. Sipas llojit t& kontratés s€ punés nda-
hen né kategori si vijon:

Tendere

Tendere

PUNE (V] Z'I FURNZIME (/] 5

SHERBIME< / 9

Ndérsa shuma e secilit prej tenderéve né baze te lloji té kontratés

sé tenderit variojné si me poshte:

Pune \
&

€ 4,523,949.92

FurnizimR
@

€ 593,228.20

Shérhime
<

€ 507,318.50




Né vitin 2013 mund té vérehet njé fluks mé i madh tek  Nga 5,624,492.62 euro t€ shpenzuara pérmes prokurimit
kategoria e shérbimeve. Vetém njé tender i llojit t& kon-  publik, pesé kompani kané fituar 3,642,574 euro apo
tratés Shérbime ka gené pothuajse tenderi mé i madh i 64.76% e vlerés totale

implementuar né kategoriné e shpenzimeve. Béhet fjalé

pér tenderin Pastrimi i rrugéve, trotuareve, rrugicave gé

komuna e ka implementuar apo e ka dhéné gjaté periu-

dhés sé kétij viti.

Kompanite me shumen me te madhe té tenderéve

1.800.000 1,645,742.31 €

1.600.000 =
=
=
1.400.000 %
1.200.000 = 1,092,668.04 €
o =
————
= —
= =
800.000 = =
600.000 % %
= == 313,989.20€
400.000 = = 296,994.15€
= = = i
200,000 = = = = ==
= = = = =
0 = = = = =
Tali Magjistralia ~ Bejta Commerce Bardhi El Bau

Kompanité me numrin mé té madh té tenderéve té fituar:

Tali Magjistralja El Bau

@b @I &3




Buxheti i planifikuar pér vitin 2014 ishte 22,531,725.19
euro ndérsa i realizuar pérgjaté njé viti i mbledhur nga té
giitha kategorité shpenzuese éshté 21,127,252.96 euro.
Dallimi i pashfrytézueshmeérisé éshté 1,404,472.23 euro
té pashfrytézuara nga Komuna.

Né analizimin e buxhetit t& Komunés sé Gijilanit shohim
se planifikimi pér Departamentin e Prokurimit éshté
60,833.45 euro me ¢’rast pérfshihen Paga dhe Méditje,
Mallra dhe Shérbime, Shpenzime Komunale, Subvenci-
one dhe Transfere si dhe Shpenzime Kapitale, ndérsa té
realizuara pér kété departament jané 57,232.16 euro né
té gjitha kategorité e lartcekura.

Buxheti i vitit 2014 i planifikuar pér shpenzime kap-
itale éshté 4,077,675.81 euro ndérsa i realizuar éshté
3,831,716.53 euro ku éshté shfrytézuar pér projekte dhe
ngritie kapitale né kategorité si vijon:

Vlen té theksohet se shpenzimet kapitale pér kété
vit po marrin kahje tek zhvillimet ekonomike, sip-
as tabelave shihet garté se pér vitin 2014 parim
kryesor po i shtohet zhvillimit ekonomik dhe in-
vestimeve kapitale né kété sektor, poashtu edhe
zhvillimit t€ bujgésisé dhe blegtorisé.

Programet/
Shuma
Departamentet
Zyra e 133,405.80 €
Kryetarit ‘ e
Shérbimet
28,229.62
Publike } ‘ 1,028,229.62 €
Bulqosi dhe ®  67,660.00¢€
Pylitari
Zhvillim
Ekonomik } ‘ 2,058,283.20 €
Shéndetési } @  128,000.00 €
Arsim } ‘ 416,137.91 €

Kontratat e nenshkruara permes prokurimit publik

Né vitin 2014 né data bazé jané té regjistruar gjithsej 38  3,185,425.80 euro para t& shpenzuara pér realizimin e kétyre
tenderéve. Sipas llojit t€ kontratés vijon si né kété ményre

tenderé. Shuma e pérgjithshme e kétyre tenderéve éshté

Tendere

Tendere

Tendere
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Ndérsa né baze te lloji te kontratés shuma e kétyre varion si né vijim:

Puné Furnizim& Shérhimk
@ v @

€ 2,106,175.40 € 708,204.94 € 371,045.46

Né vitin 2014 mund té shihet se pér llojin e kontratés Puné  Edhe mé larté shihet se né kategoriné shérbime publike
éshté investuar diku rreth 2 milioné euro, pér furnizime kemi njé ngritje fondesh ku komuna e parasheh gé pérg-
mund té shihet se jané diku rreth 700 mijé euro dhe pér jaté vitit 2014 t& keté mé shumé ngritje t&€ fondeve né
shérbime diku rreth 371 mijé euro. shérbime publike pér gytetarét.

Ckavlen té€ potencohet se gjate analizimit mund té vérejmé& Nga 3,185,425 euro té shpenzuara pérmes prokurimit
se né llojin e kontratés pér shérbime kemingritie té fondeve  publik, pesé kompani kané fituar 1,832,247 euro apo

pér kété kategori, ku komuna investon mé shumé seviteve  57.5% e vlerés sé pérgjithshme
té fundit sa i pérket kategorisé sé shérbimeve .

Kompanité me shumén me té madhe té fituar té tenderéve
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Buxheti i planifikuar pér vitin 2015 ishte 23,194,382.31
euro ndérsairealizuar pérgjaté njé viti i mbledhur nga
té gjitha kategorité shpenzuese éshté 21,768,303.44
euro. Dallimi i pashfrytézueshmérisé éshté
1,426,078.87 euro té pashfrytézuara nga Komuna.

Né analizimin e Buxhetit t€ Komunés sé Gijilanit sho-
him se planifikimi pér Departamentin e Prokurimit
éshté 65,507.47 euro ku pérfshihen Paga dhe Méditje,
Mallra dhe Shérbime, Shpenzime Komunale, Subven-
cione dhe Transfere dhe Shpenzime Kapitale, ndérsa
té realizuara pér kété departament jané 60,506.25
euro né té gjitha kategorité e lartcekura.

Buxheti i vitit 2015, i planifikuar pér shpenzime kapi-
tale éshté 3,941,133.57 euro ndérsa i realizuar éshté
3,270,515.38 euro ku éshté shfrytézuar pér projekte
dhe ngritje kapitale né kategorité si vijon:

Shpenzimet kapitale té vitit 2015 si né tabelén
e mésipérme, mund té vérehet fakti gé e dallon
nga shpenzimet kapitale té vitet e tjera éshté se
Zyra e Kryetarit né vitin 2015 nuk ka asnjé shpen-
zim kapital t& béré pa llogaritur kategorité e tjera.

Ndryshe nga vitet e méhershme né té cilat mil-
iona shpenzoheshin pér Zyrén e Kryetarit dhe
Projektet e realizuara nga ajo, tani nuk ekziston
ndonjé shifér as edhe njé gindarké e shpenzuar
pér zyrén e Kryetarit.

Programi/

Departamenti

Shérbime
Publike/

Infrastrukturé

dhe banim

866,999.40 €

Bujgési dhe
Pylltari

92,204.50 €

Zhvillim
Ekonomik

1,549,526.90 €

Kadastér,
Gjeodezi,
Proné

345,758.34 €

Urbanizém
dhe mbrojtje
mjedisit

89,399.05 €

Shéndetési

68,198.09 €

Arsim

258,429.10 €

Kontratat e nenshkruara permes prokurimit publik

Né vitin 2015 né data bazé jané té regjistruar gjithsej 62 ten-
deré, né kuadér té kétyre 62 tenderéve vetém dy tenderé

nuk kané shumé té pérgjithshme.

Shuma e pérgjithshme e kétyre tenderéve éshté
6,798,303.72. euro. Kéta tenderé variojné né llojin e kon-

tratés si vijon:

Tendere

Tendere

Tendere

PUNE O 3] FURNIZIMEG ] 8 SHERBIME (/7 ] 3

@)



Ndérsa né baze té lloji té kontratés shuma e kétyre varion si né vijim:

Pné | Fumizime | Shérhime
< < <

€ 4,436,977.86 € 1,017,664.44 € 1,499,880.62

Nga 6,798,303 euro té shpenzuara pérmes prokurimit publik, pesé kompani kané fituar pérmes tenderéve publik
4,080,675 euro apo 60% té vlerés sé€ pérgjithshme.

Kompanité me shumén me té madhe té fituar te tenderéve
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RAPORTI AUDITIMIT 2010

Né analizimin e Raportit t& Auditimit té vitit 2010 éshté
pérpjekur gé té gjeturat e auditorit, t& fokusohen edhe tek
té gjeturat nga hulumtimi yné. Pé&r mé shumé té gjitha gjer-
at si rekomandimet, Shpenzimet e Prokurimit Publik dhe
ato buxhetore t€ komunés.

Sipas Raportit té auditorit t€ pérgjithshém jané njé mori
gjérash qé pérputhen edhe me databazén toné si té gje-
tura jo legale. Fillimisht hulumtimi do té fokusohet te
shpenzimet e Prokurimit dhe ményrén e mbarévajtjes sé
té dhénave té tenderéve pér kété vit. Sipas Raportit t& au-
ditorit né vitin 2010 potencohen disa gjéra.

Auditori ka specifikuar rastin pér :

Dhénia e kontratés OE (Operatori Ekonomik) i cili nuk ka
plotésuar kriterin pér veprimtari pérkatése sipas kérkesés.

Sipas auditorit t& pérgjithshém ai potencon né dy pika:

o Se pérfituesi i tenderit nuk ka Iémin pérkatés gé ka
gené si kriter pérzgjedhés nga Komuna e Gjilanit dhe
e dyta, se lloji i théngjill grurit nuk aludon mé specifika-
cionin e teknikut t& kérkuar.

o Bazuar né data bazén toné shohim se kompania fituese
e kétij tenderi &shté “Metali” me shumé té pérputhur si
né raportin e auditorit 23,250 euro dhe me daté tenderi
14 shtator 2010 dhe me proceduré té hapur té tenderit.

REKOMANDIMI | AUDITORIT PER
KRYETARIN E KOMUNES:

Respektimin e kontratave dhe
pérmbushjen e kritereve té kérkuara sipas
dosjes sé tenderit;

KOMPENSIMI ME NAFTE | TRANSPORTUESVE PER
TRANSPORTIN E NXENESVE.

Sipas auditori té pérgjithshém, Komuna pa shpallje té ha-
pur publike dhe duke e anashkaluar Proceset e Prokurim-

it Publik e ka béré pérzgjedhjen e transportuesve té nx-
énésve ne vijén shtépi-shkollé té vitit 2009/2010 dhe
2010/2011.

Kompensimi i béré me derivate té naftés dhe si¢ éshté
analizuar nga auditori 5 (pesé€) dité pas lidhjes sé kon-
tratés, njéri prej tansportuesve éshté furnizuar me nafté
prej 2,108 litra né dite. Ndérsa me kontraté parashihet gé
té kompensohet 95 litra nafté né dité.

o Bazuar né data bazén toné mund té shihet se té gjithé
tenderét pér vitin 2010 gé jané dhéné pér transport té
nxénésve, jané té ndara me lote dhe se jané numér
i madh i kompanive té cilat kané fituar tenderét pér
transport té& nxénésve.

REKOMANDIMI | AUDITORIT PER
KRYETARIN E KOMUNES:

Analizimin dhe marrjen e masave
té duhura administrative pér rastet e
kegmenaxhimit

PAGESA E ORGANIT MBIKEQYRES DHE KOMISIONIT
PER PRANIMIN TEKNIK TE PUNEVE.

Komuna ¢mimit bazé té kontratés i shton edhe shumat
pér kompensim té organit mbikéqyrés dhe komisionit pér
né lagjen Zabeli i Sait Agés, vlera e ofertés ishte 297,116€
té cilit i shtohet kompensimi pér organin mbikéqyrés né
vleré prej 4,321€ dhe kompensimi i komisionit pér pranim
teknik né vleré prej 3,027€. Pra, vlera e kontratés pér pag-
esé arrin shumén 304,464€. Njéjté éshté vepruar edhe
pér kontrata tjera té ngjashme.

o Mirépo né data bazé figuron vetém shuma e ofertés
pa llogaritur edhe shuma té tjera si kompensimet
mbikéqyrése. Kjo do té thoté se Komuna nuk paraget
né kontratat e publikuara té gjithé shumén e llogaritur
por vetém shumeén fillestare, ndérsa akumulon fonde
mé shumé duke e arsyetuar pagesat pér komision
mbikéqyrés.

)



REKOMANDIMI | AUDITORIT PER
KRYETARIN E KOMUNES:

Kompensimet e organit mbikéqyrés dhe
komisionit pér pranim teknik té punéve té
béhen jashté kontratave pér puné dhe té
mos futen ne koston e ndértimit.

VONESA NE EKZEKUTIMIN E PUNEVE SIPAS
KONTRATES

Te kontrata “Asfaltimi i rrugéve né lagjen Zabeli i Sait
Agés”, né vleré prej 304,464€ té datés 17 mars2010,
éshté paraparé gé afati kohor pér kryerjen e punéve té
jeté 24 dité pune. Nuk éshté pérfillur plani dinamik. Deri
né datén e auditimit, punimet ende nuk kishin pérfundu-
ar. Kontratés po ashtu i mungon garancioni bankar pér
sigurimin e ekzekutimit t& punéve si¢ parashihet me kon-
traté.

Ndérsa sipas kontratés “Ndértimi i gendrés memoriale
Kodra e Déshmoréve”, faza e |-ré, vlera e sé cilés ishte
277,386¢€, i datés 14 prill 2010, ishte paraparé gé afati
kohor pér kryerjen e punéve té jeté 48 dité pune. Deri
né datén e auditimit, punimet nuk kishin pérfunduar. Po
ashtu kompania nuk kishte ofruar garanciné bankare pér
sigurimin e pérmbushjes sé kontratés.

REKOMANDIMI I AUDITORIT PER
KRYETARIN E KOMUNES:

O Se projektet jané realizuar me kohé
dhe né rastet e vonesave té aplikohen
ndéshkimet pérkontraktorét gé nuk i
pérmbushin kushtet dhe obligimet e
pércaktuara me kontraté;t;

© OE t€ ofrojné garancion bankar pér
siguriné e ekzekutimit té punéve

RAPORTI | AUDITIMIT 2011

Té gjeturat € auditorit pér vitin 2011 né& Departamentin pér
Prokurorimin Publik dhe I&shimet gjaté dhénies té ten-
deréve jané paragqitur si mé poshté:

VONESA NE FILLIMIN E PUNIMEVE

Né kontratat e nénshkruara si: Kontrata me 29 shtator
2011 “Rregullimi i rrugés - Halim Orana, Fehmi Agani
dhe Jugu 1"’ né vleré prej 126,486€ dhe tjetra e nénsh-
kruar me 11 tetor 2011 “Ndértimi i trafostacioneve né
fshatin Malishevé e Epérme, Jabuqg dhe né lagjen Arbéria
1dhe 2" né vleré prej 122,133€, realizimi i projekteve nuk
kishte filluar deri né datén e auditimit (punéve né terren).

Neé vitin 2010 éshté vérejtur se pothuajse i njéjti problem
éshté shqyrtuar nga Auditori pér Komunén e Gjilanit.
Kujtojmé se né vitin 2010 nga Auditori i Pérgjithshém éshté
dhéné njé kritiké pér kryerjen e punéve me kohé dhe mos
daljen jashté kohés sé paraparé. Né vitin 2011 pérséritet
pérseritet e njéjta mirépo né njé variant mé ndryshe
kompanité fituese nuk kané filluar me Kryerjen e punéve

sic éshté paraparé me kontraté.

MOS ZOTIMI | MJETEVE PARA INICIMIT TE
PROCEDURAVE TE PROKURIMIT

Te mostrat e pérzgjedhura pér tri projektet e pérfundu-
ara: "Projekte té vogla-puné publike dhe infrastrukturé”
né vleré prej 115,523€, ‘Rregullimi i shtratit t€ lumit Baja”
né vleré prej 216,740€ dhe “Mirémbajtja teknike e objek-
teve komunale t€ KK “ né vieré prej 367,394€, jané paguar
411,172€ dhe né mungesé té mjeteve kané mbetur t€ pa
paguara edhe 288,485€. Ndérsa pér kontratén e nénsh-
kruar “Rregullimi i rrugés - Halim Orana, Fehmi Agani
dhedugu 1" né vleré prej 126,486€ dhe 8 (teté) projektet
tjera gé jané né proces té pérfundimit, obligimet pér kéto
projekte jané 1,120,942€, kurse jané paguar 534,958€.
Shuma e gjithémbarshme e borxheve té pa paguara nga
mostra e ekzaminuar ishte 1,123,087€.

REKOMANDIMI I AUDITORIT PER
KRYETARIN E KOMUNES:

Te mos iniciohen procedurat e prokurimit
para se té sigurohen fondet e nevojshme




RAPORTI | AUDITIMIT 2012

Né té gjeturat e béra nga Auditori pér shpenzimet dhe
blerjet né Departamentin e Prokurimit dhe té gjeturat pér
vitin 2012 vérehet ményra se si auditori ka dhéné shumé
rekomandime gé nga viti 2010. Né& té vérteté shumé nga
rekomandimet jané pérséritur edhe né vitin pasues

REKOMANDIMET E VITIT 2012 JANE
GESHTJE TE NGRITURA NGA AUDITORI
SI VIJON:

KONTRATA PA ZOTIM TE MJETEVE

Eshté viti i dyté gé Auditori véren shkelje si ajo qé
Komuna hyn né kontrata me operatoré ekonomik
paraprakisht pa zotim té mjeteve. Kété vit lidhjen
midis kontratave pa zotim t€ mjeteve né vitin 2012 e

ka hasur né tenderét si:

o “Mirémbaijtja e objekteve” - né shumé 304,774¢€; (Ba-
zuar né data bazé, fituar nga Kompania CDC me
daté tenderi 28 Shkurt 2012 me proceduré té hapur té
tenderit dhe me lloj t& kontratés Puné)

o “Rrethrrotullimi né lagjen lliria” né shumé 85,187€

o “Sinjalizimi horizontal dhe vertikal” né shumé prej
173,371€ (Bazuar ne data baze, tenderé i fituar nga
Kompania “Viva Print” me daté 20 Shkurt 2012 me pro-
ceduré té hapur té tenderit dhe me lloj kontratés Puné)

REKOMANDIMI | AUDITORIT PER
KRYETARIN E KOMUNES

O Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé
kontratat t& mos nénshkruhen para zotimit
té ploté té fondeve

VONESA NE PERFUNDIMIN E PUNEVE

Komuna e Gjilanit kishte paguar faturén e datés 17 janar2012
né vleré 100,000€ ndaj OE ‘Bass-Com’ pér situacionin e IV-t&
té punéve pér projektin “Asfaltimi i rrugéve né fshatin Livoq i
Ulét”. Kemi vérejtur njé mungesé té konsistencés sé doku-
menteve pér kété pagesé. Situacioni i punéve ishte i datés

21 dhjetor 2010 ndérsa rikapitulimi pér kété situacion ishte i
datés 12 dhjetor 2011. Kontrata pér kété projekt ishte lidhur
mé 23 néntor 2009 né vieré 314,219€. Sipas Planit Dinamik ky
projekt ishte paraparé té pérfundojé pér 48 dité pune. Pérveg
vonesave né planin dinamik, punét jané ndérpreré dhe projek-
ti nuk ka pérfunduar pér shkak t&€ mungesés sé fondeve pér
pérmbushjen e obligimeve ndaj OE. Pér projektin “Asfaltimi
i rrugéve né lagjen Dardania’’né vleré 525,675€ kemi vérej-
tur vonesa né kryerjen e punimeve. Kontrata ishte lidhur me
07 dhjetor 2009 dhe plani dinamik pér pérfundimin e punéve
ishte 56 dité pune. Komuna kishte paguar situacionin e shtaté
té datés 19 janar 2012 né shumé 100,000 € dhe situacionin e
teté t€ datés 14 maj 2012 né shumé 72,544€. Ky projekt ende
nuk éshté pérfunduar pér shkak t& mungesés sé fondeve.

Vonesa jané vérejtur edhe pér projektin “Rregullimi i infras-
trukturés publike né fshatin Shillové” né vleré 381,390¢€, sipas
kontratés nga data 09 dhjetor 2010. Komuna kishte paguar
faturén e datés 18 prill 2012 né shumé 70,170€. Punimet
ende nuk jané pérfunduar pér shkak t& mungesés sé fondeve.

REKOMANDIMI | AUDITORIT PER
KRYETARIN E KOMUNES:

O Kryetari i Komunés duhet té sigurojé gé
punét kapitale té pérfundojné brenda
afateve optimale dhe objektivisht té
arritshme. Poashtu, menaxhmenti
duhet té analizojé né hollési afatet
kontraktuese dhe arsyet e vonesave.

KONKLUZIONI HULUMTUES

O Ky sugjerim/rekomandim gé i béhet
Komunés sé Giilanit éshté viti i 3-té
rradhazi. Kéto sugjerime jané si
gjithmoné pér vonesat si né ekzekutim
té punéve né fillim té punimeve apo
ne pérfundim té punimeve nga ana
e kompanive té cilave u éshté dnhéné
tenderi. Komuna gjateé tri viteve nuk ka
mundur té e ndalé kéto vonesa gé po
ndodhin dhe s’ka mundur té adresoi kéto

rekomandime.




RAPORTI | AUDITIMIT 2013

Rekomandimet e vitit 2013 sé bashku me shkeljet e Ko-
munés né kategoriné e dhénies sé kontratés dhe shkeljet
qé jané béré me rastin e dhénies sé kétyre kontratave.

KOMPENSIMI | ORGANEVE MBIKEQYRESE

Komuna ka vazhduar t& kompensojé punonjésit e saj
té brendshém né cilésiné e organeve mbikéqyrése dhe
komisionet pér pranim teknik pavarésisht rekoman-
dimeve tona té dhéna né vitin e kaluar pér ta zgjidhur
kété céshtje. Organet mbikéqyrése jané kompensuar me
1% té shumés sé€ pérgjithshme té kontratés. Kontratat e
identifikuara né vitin 2013 ishin: “Puné publike-projekte
té vogla té infrastrukturés”; “Rregullimi dhe vendosja e
semaforéve né gendér té qytetit” dhe “Hapja dhe rregul-
limi i rrugéve té rendit té treté

REKOAMANDIMI I AUDITORIT PER
KRYETARIN E KOMUNES:

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé
(& sa mé paré geé kjo céshtje té ngritét
né Asamble Komunale pér té gjetur
njé zgjidnhje té pérshtatshme pér té
mbikeqyrur projektet duke siguruar
pavarésiné dhe shmangur konfliktin e
mundshém té interesit.

DHENIA E KONTRATES OPERATORIT
EKONOMIK TE PA PERGJEGJSHEM

Procesi i prokurimit pér “Rregullimin dhe hapjen e rrugéve
té rendit té treté né Komunén e Gjilanit” ishte pércjellé me
disa parregullsi:

Ofertuesi “Bejta Commerce” ishte shpallur si i pa pérg-
jegjshém nga autoriteti kontraktues pér mosplotésim
té kérkesave té stafit profesional. Ky arsyetim ishte i pa
géndrueshém sepse ofertuesi kishte ofruar dokumentin
e kérkuar.

Né kuadér té kérkesave teknike, ofertuesit “Bejta Com-
merce” dhe "Bass Com” (fituesi) kishin paragitur njé
pjesé té pajisjeve (eskavator) me té€ njéjtat dokumente té
pronésisé. Né dosje té tenderit nuk kishte ndonjé déshmi
(marréveshje) pér shfrytézim té kétyre pajisjeve. Pérvec
késaj, njé séré dokumentesh tjera té kétyre ofertuesve
ishin krejtésisht té njéjta. Autoriteti kontraktues nuk
kishte ndérmarré asnjé masé pér t'i sqaruar kéto ¢éshtje
ndonése kishte indikacione pér bashkéveprim nga kéta
dy ofertues.

REKOMANDIMI I AUDITORIT PER
KRYETARIN E KOMUNES:

Kryetari i Komunés té sigurojé nje
monitorim té shtuar té komisioneve
vlerésuese nga menaxheri i prokurimit
gjate vlerésimit té ofertave dhe aty ku
vérehen indikacione té bashkéveprimit
té ofertuesve, té raportohen tek
menaxhmenti i larté dhe té veprohet
konform legjislacionit.




RAPORTI | AUDITIMIT 2014

Pér vitin 2014 si pik& pérmirésimi vlen té caktohet fakti
qé Zyra e Auditorit ka dhéné rekomandime Komunés sé
Gijilanit.

Né analizim e sipér kemi vérejtur se disa nga rekomandi-
met gé Auditori i ka dhéné Komunés gé nga viti 2010 jané
duke u pérséritur.

Kjo do té thoté se Komuna nuk éshté munduar té€ marré
asnjé hap né adresimin e rekomandimeve.

Njéri ndér rekomandimet e pérséritur edhe kété vit éshté
dhénia e kontratés operatorit t& papérgjegjshém sipas
kérkesave té€ tenderéve.

DHENIE E KONTRATES OPERATORITTEPA
PERGJEGJSHEM SIPAS KERKESAVE TE TENDEREVE

Kontrata pér “Furnizim me Teknologji Informative” pér
nevoja té Drejtorisé€ sé Arsimit né shumé prej 9,900€ i
ishte dhéné operatorit t€ pa-pérgjegjshémii cili nuk kishte
plotésuar kérkesén e dosjes sé tenderit pér pagimin e
tatimit ndaj Administratés Tatimore t€ Kosovés. Vérte-
timi i ofruar i datés 04 néntor 2014 tregonte se operatori
ekonomik kishte obligime ndaj ATK-sé.

REKOMANDIMI I AUDITORIT PER
KRYETARIN E KOMUNES:

Kryetari duhet té shqyrtojé arsyet pérse
kontrata i éshté dhéné operatorit t€ pa
pérgjegjshem. Njé monitorim meé i shtuar
nevojitet ndaj komisioneve té vlerésimit
pér té siguruar njé vlerésim té drejté dhe
sipas kérkesave ligjore.

RAPORTI | AUDITIMIT 2015

Né vitin 2015 hapin mjaft ¢éshtje me réndési dhe mjaft
dobési qé auditori €éshté munduar gé t'i jap rekomandime
komunés sé€ Gijilanit pér pérmirésime t& métutjeshme,
né vecanti né njé departament si¢ éshté Prokurimi dhe
shpenzimi i mjeteve té kétij departamenti.

Né vitin 2015 auditori ka béré té gjetura mjaft me réndé-
si té prioritetit té larté. Nga shqyrtimi ai ka nxjerr edhe
¢éshtjen si:

DOBESI SISTEMATIKE NE PROKURIM

Nga shqyrtimi i kontratave dhe pagesave auditori ka iden-
tifikuar njé séré dobésish té pérbashkéta. Né vecanti, kon-
trollet menaxheriale nuk kané funksionuar né ményré efek-
tive pér té parandaluar ¢éshtjet gé auditori ka vérejtur si:

Ka pasur njé numér té konsiderueshém té rasteve tek
mallrat dhe shérbimet ku ishin aplikuar procedura pér
kuotimin e gmimeve, duke iu shmangur procedurave té
hapura. Né testuam rastet si:

”Pastrimin e borés nga rrugét e gytetit dhe rrugét
rurale” dhe pérfitues ishte i njéjti OE. Vlerat e kon-
tratave ishin 6,050€ respektivisht 6,500€ dhe

Unifikimi i mbishkrimeve né drejtorité dhe zyrat
komunale né vleré 9,481€ dhe Unifikimi i mbish-
krimeve né shkollat e Komunés sé Gjilanit né
vleré 9,700€.

Tek kontrata “Rregullimi i kanalizimit atmosferik né lag-
jen Arbéria” né vleré 201,489¢€, pas fillimit t& punimeve,
pérmes aneks kontratés jané realizuar puné shtesé
20,020€. Kéto dy kontrata nuk kané mjaftuar pér pérfun-
dimin e projektit, &shté dashur t& nénshkruhet edhe njé
kontraté me kuotim ¢gmimesh né vieré 9,960€, pér t& pér-
funduar projekti. Kjo ka ndodhur si pasojé e planifikimit
té dobét dhe shmangies sé procedurave té hapura pér
pjesét e pa planifikuara.

Gjaté ekzaminimit fizik t€ mirémbajtjes teknike renovimi i
zyrés sé vendit né fshatin Malishevé, organi mbikéqyrés
ka pranuar disa pozicione té cilat nuk ishin pérfunduar
p.sh. si: Lyerja e jashtme e fasadés né sipérfaqe prej



78.55 m2 né vleré prej 353€nuk ishte realizuar as 50% e
sipérfages, ndérsa ishte paguar né térési. Furnizimi dhe
vendosja e konstruksionit primar me [éndé 10x12 cm né
sasi prej 3.65 m3 me vleré 657€nuk ishte kryer.

REKOMANDIMI | AUDITORIT PER
KRYETARIN E KOMUNES:

Kryetari duhet té siguroj njé rishikim

té rasteve té identifikuara pér té gjetur
shkaget e ndodhjes dhe té marré masat e
duhura pér evitimin e tyre né te ardhmen.
Vecanérisht duhet té rris llogaridhénien

e personave pérgjegjés qofte te njesise
kérkuese, zyrtaréve té prokurimit dne
menaxheréve té kontratave. Rrjedhimisht,
duhet té vendosen kontrolle té shtuara
pér té siguruar se dobésité sistematike té
identifikuara jané adresuar.

CESHTJE TJETER ESHTE EDHE DOBESI
JO-SISTEMATIKE TE PROKURIMIT

Vlen té pérmenden rastet si:

Kontrata pér Asfaltimin e rrugés né Fsh. Zhegér, Sigurimi i
ekzekutimit t& kontratés kishte skaduar me datén 23 tetor
2015, edhe pse punimet sipas raportit pérfundimtar té
pranimit nga organi mbikéqyrés ishin kryer mé 25 néntor
2015. Sigurimi i ekzekutimit duhet té jeté valid pér njé
periudhé 30 dité pas pérfundimit t€ kontratés. Né keté
rast pér dy muaj nuk kishte siguri t& ekzekutimit pér té
mbéshtetur kontratén;

eNé procedurén “Furnizimi me dru pér ngrohje” né vleré
259,540€ né dosjen e tenderit nuk ishin té specifikuara
qarté karakteristikat e drurit, vetité, kalorité e drurit, i cili
duhet té furnizohet por vetém si dru pér ngrohje. Gmimi
i drurit né treg pércaktohet nga lloji i drurit, prandaj nuk
dihet se si éshté vlerésuar pa e ditur llojin e ofruar

Koment:

Né té vérteté edhe 5 vite pas po hasim pothuajse né rastin
e njéjté. Kujtojmé se né vitin 2010 né furnizim pér ngrohje
té Komunés sé Gijilanit, firma gé e ka ofruar gymyrin nuk
e ka ofruar né pérputhje té njéjté me teknikun e kérkuar,e
njéjta céshtje po ndodh pothuajse pérséri me procedurén
e furnizimit me dru pér ngrohje ku nuk specifikohen garté
karakteristikat e drurit pasi gé lloji i drurit ceket shume
bukur gé né treg varion mé ¢mim té ndryshém.

Prandaj po arrijmé pérséri né pérfundim se Komuna
e Gjilanit duhet ende t€ punojé né pérmirésimin e disa
céshtjeve sic jané cekur edhe mé larté dhe né pérmiré-
simin e tyre.



VENDIMET E ORGANIT
SHOYRTUES TE
PROKURIMIT, (OSHP)

Vendimet e Organit Shqyrtues té€ Prokurimit té gjitha jané
té publikuara né web fagen kryesore t&€ OSHP-sé&,té gjitha
kéto vendimet jané t& ndara me vite dhe me tituj t& kon-
tratés té cilin autoriteti kontraktues ka marré vendim pér
secilén prej tyre.

Q& nga vitit 2010 deri tek viti 2015 jané té regjistruara
gjithsej 49 vendime té publikuara pér vite.

Ne vitin 2010 ané té publikuara gjithsej 10 vendime, né
vitin 2011 jané té publikuara 7 vendime, né vitin 2012 jané
té publikuara gjithsej 7 vendime, né vitin 2013 té publi-
kuara jané 7 vendime, poashtu né vitin 2014 jané té pub-
likuara 8 vendime, ndérsa né vitin 2015 jané té publikuara
10 vendime.

VENDIMET E VITIT 2010:

Né vitin 2010 si¢ u shénua mé sipér, jané té publikuara
gjithsej 10 vendime. Né analizimin e kétyre vendimeve
kemi nxjerr gé té gjitha vendimet t€ cilat ka marré Organi
Shqyrtues i Prokurimit pér shpalljet dhe ankesat pér De-
partamentin e Prokurorimit afér KK Gjilan.

Vendimet e marra variojné si né vazhdim, gjithsej t& Pe-
zulluara jané 4 vendime, t& Aprovuara/Rivlerésim jané 6
vendime

Vendimet e pezulluara jané rikthyer nga Organi Shqyrtues
i Prokurimit pér Operatorét ankues me arsyetimet se :
Operatoret Ankues nuk kané arritur té€ depozitojné sig-
urimin e ankesés,se ankesén qé ka béré operatori ankues
kané gené té pabazuara dhe pa prova reale, se Opera-
tori Ankues ka ofruar cmim mé té larté se firma fituese
duke mos ju bazuar parimit pér dhénie té kontratés,dhe
se pérséri Operatori Ankues ka déshtuar té depozitojé
sigurimin e ankesés.

Vendimet e Aprovuara/té kthyera né rivlerésim jané kthy-
er nga Organi Shqgyrtues i Prokurimit me arsyetimet si te
baza nga operatorét ankues pér AK GJILAN,té cilét kon-
statojné se AK Gjilan ka béré shkelje té disa normave
ligjore t& parapara sepse ka shkelur parime si :zgjedhjen e
firmés fituese me ¢cmimin mé té ulét shkelje té kétij parimi
,metoda jo adekuate té vlerésimit t€ pérzgjedhjes, shkelje
né parimin e ¢mimit jo té& favorshém ekonomikisht dhe
shkelje t& parimit cmimi mé i ulét ku fituese éshté firma
me ¢cmimin mé té larté se operatorét e tjeré . Gjithashtunjé
rast kur KK Gijilan éshté dénuar me 5,000 euro gjobé dhe
largim nga puna té njé Zyrtari Ligjor dhe gjobé 1000 euro
pér kété person.

VENDIMET E VITIT 2011:

Né vitin 2011 jané té regjistruara gjithsej 7 vendime, prej
kétyre 7 vendimeve té pezulluara éshté vetém 1 ndérsa
té aprovuara jané 6 prej tyre.

Vendimi i pezulluar éshté rikthyer nga Organi Shqyrtues i
Prokurimit pér Operatorét ankues me arsyetimin se : pala
ankuese né kété rast operatori ankues nuk ka arritur ta
bind komisionin vlerésues se autoriteti kontraktues KK
Gijilan ka shkelur parimin dhénia e tenderit pér firmén mé
¢mimin mé té ulét.

Vendimet e Aprovuara/té kthyera né rivlerésim, jané kthy-
er nga Organi Shqyrtues i Prokurimit me arsyetimet si te
baza nga operatorét ankues pér AK GJILAN, ata konsta-
tojné se AK Gjilan ka béré shkelje té€ disa normave ligjore
té parapara sepse ka shkelur parime si: shkelje e parimit
pér dhénie té kontratés pér gmimin mé té ulét duke dhéné
firmés fituese pér ¢gmimin mé té larte gé ka dhéné ajo,
shkelje se Komuna ka eliminuar operatorin e pérgjeg-
jshém dhe se ky operator ka ofruar dokumentacione té
nevojshme sidhe mos respektim té dispozitave ligjore pér
dhénie té kontratés.

VENDIMET E VITIT 2012:

Né vitin 2012 jané té regjistruara gjithsej 7 vendime,prej
kétyre 7 vendimeve té pezulluara ndaj operatoréve
ekonomik jané 2 vendime, té aprovuara ndaj operatoréve
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ekonomik dhe Autoriteti Kontraktues jané 3 t& aprovuara
dhe 2 té tjeré jané si urdhér zbatimi pér autoritetin kon-
traktues si njoftim nga OSHP pér zbatim t& marrévesh-
jeve qysh nga data e publikimit.

Deri né vitin 2012 shihet g& né shumicén e rasteve OSHP
ka aprovuar kérkesat e operatoréve ekonomik sepse
Autoriteti Kontraktues né t& shumtén e rasteve ka béré
shkleje t€ normave ligjore duke ua dhéné mundésiné disa
firmave té fitojné tenderé edhe pse oferta e tyre kalon
parimin e parésor gmimi meé i ulét

(' VENDIMET E VITIT 2013: )

Né vitin 2013 gjithsej jané té publikuara 7 vendime, prej
kétyre 7 vendimeve jané 3 refuzime ndaj operatoréve
ankues, 3 aprovime ndaj te njéjtéve operatoré ku njéri
ndér aprovimet éshté edhe térheqgje nda tenderimi i njé
kompanie vendore me arsyetimin se kané projekte té
tjera dhe se nuk kané kohé pér tenderime té€ ngjashme,
gjithashtu éshté njé Anulim pér njé kérkesé nga njé palé
e pakénaqur ku Organi Shqyrtues i Prokurimit ka anuluar
kérkesén e tij si t& pabazé pasi gé raporti i ekspertizés
tregon se nuk ka ndonjé shkelje nga ana e Autoritetit Kon-
traktues pér Operatorin Ankues.

Arsyetimet e Aprovimit nga ana e Organit Shqyrtues pér
Operatorét Ankues: shkelje e dispozitave ligjore nga ana
e Autoritetit Ankues dhe largim i pabazé nga tenderimi i
njé firme me pretekstin se nuk éshté e favorshme pér ten-
derim, mirépo éshté e vértetuar nga Gjykata Ekonomike
se ka t€ béje me njé operator té€ favorshém dhe se mund
té marré pjesé né tenderim.

(' VENDIMET E VITIT 2014: )

Né vitin 2014 ekzistojné gjithsej t€ publikuara 8 vendime,
prej té cilave jané 2 pezullime, 3 aprovime,1 urdhér pér
ekzekutim té€ vendimit dhec1 térhegje t& ankesés si palé
e pakénaqur.

Pérséri ekziston e njéjta géshtje q& Organi Shqyrtues bén
aprovimin e kérkesés nga Operatori Ankues sepse sipas
te njéjtéve AK Gjilan po bén shkelje né dhénien e kontrat-
ave duke shkelur dispozitat ligjore dhe parimet e pérzg-
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jedhjes si gmimet mé té uléta dhe ¢mimet ekonomikisht
té favorshme.

Pezullimet ndaj operatoréve ankues jané béré me géllimin
se kéta té fundit nuk kané paragqitur prova dhe se ankesat
jané té pabazuara.

(" VENDIMET E VITIT 2015: )

Né vitin 2015 gjithsej jané té publikuara 10 vendime,
prej tyre té pezulluara/refuzuara nga Organi Shqyrtues
i Prokurimit jané té€ pezulluara/refuzuara pér Operatoret
ankues nuk kané refuzuar asnjé, té gjitha jané té apr-
ovuara pér rishikim t&€ métejmé, 3 prej tyre jané té apr-
ovuara si térhegje ankese nga operatorét ankues pas
shpalljes sé datés s& ankimit dhe pas dérgesés s€ ankim-
it,ndérsa 7 té tjera jané t& aprovuara pér rishikim.

Vlen té potencohet qé pérséri dhe vite e vite normat dhe
shkeljet e dispozitave ligjore po rriten, pasi gé aprovimet
e shumta dhe vérejtjet kryesore gé OSHP ka dhéné pér
AK KK Gijilan jané se é&shté duke shkelur dispozitat lig-
jore duke mos ju pérmbajtur aspak parimeve gé né fillim i
parasheh si: mos respektim i parimit gmimi ekonomikisht
mé i favorshém apo ¢gmimi mé i ulét dhe shkelje t€ neneve
pérkatése.

Mund té ceket njé ndér rastet kur njé operatoré ankues
para panelit shqyrtues ka parashtruar ankesé pér ten-
derin e dhéné nga AK Gijilan ,edhe pse i njéjti nuk kishte
baza té akuzimit mirépo pretendonte se Operatori tjetér
ka borxhe né ATK, ndér tjera. Pas analizimit éshté vérjetur
se firma qé pretendohet gé nuk ka vulén dhe certifikatén
e vulosur né ATK edhe pse OSHP ka dhéne urdhrin pér
anulim té dhénies sé kontratés , i njéjti edhe figuron si
fitues i tenderit né fjalé.



FINANCINI | SUBJEKTEVE POLITIKE

Raportet e auditura té pasqyrave financiare jané té pub-
likuara vetém pér vitet 2009-2012. Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve nuk i ka publikuar asnjéhere pasqyrat financ-
iare t& SP pér vitet para vitit 2009, pasi ato jané audituar
nga OSBE.

Ndérsa pasqyrat financiar té& SP politike pas vitit 2013 nuk
jané té audituara sepse Kuvendi i Kosovés ka déshtuar té
pérzgjedhé kompanié pér auditim.

KK Gijilan gjaté viteve 2007-2015 éshté geverisur nga dy
subjektet mé t€ médha né vend, nga PDK dhe LDK.

LDK gjaté viteve 2009-2012 ka raportuar 99,685 euro té
hyra nga donacione, prej tyre 76,811 euro nga persona
fiziké dhe 22,874 euro nga persona juridiké.

Né vitin 2009 auditori ka gjetur gé LDK ka shitur pa-
tundshméri né vleré 380,000.00 euro duke shkelur
rregulloren 01/2008 Neni 17 Financimi i partive politike,
paragrafi 17.4 sipas te cilit “Partia e regjistruar politike
nuk mund té hyjé né asnjé lloj veprimtarie financiare apo
fitimprurése, pérpos shitjes sé t& mirave sic jané publi-
kimet ose posterét me emblemén apo akronimin e par-
tis€ né shumé té pérgjithshme jo mé té& madhe se dy mijé
(2,000.00) euro né vit.

LDK né vitin 2010 pér shkak té tejkalimit t& limit ditor pér
pranim té donacioneve éshté obliguar gé té kthejé tek
donatorét 2,856.95 euro

PDK gjaté viteve 2009-2012, ka pranuar né formé dona-
cioni 502,084 euro nga persona fiziké dhe juridiké.

Né shumé raste auditori ka gjetur tejkalim té shpenzi-

meve gjaté fushatave zgjedhore, dhe tejkalim t& limit pér
pranimin e donacioneve brenda dités.
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LIDHJA E BIZNESEVE ME SUBJEKTET POLITIKE

Nga té dhénat e gé jané marré nga KRPP dhe té cilat
jané krahasuar me té dhénat e ARBK-sé dhe Raportet e
pasqyrave financiare té SP politike, jané gjetur 18 kom-
pani té cilat kané financuar SP dhe kané fituar tenderé
né KK Gijilan.

Kéto kompani kané fituar rreth 19.5 milioné euro nga KK
Gijilan.

________________________________

* VLERAEDONACIONEVE
* TEPRANUARANGAPDK,
~ NGAKOMPANITE QF KANE
MARRE TENDERE '

Kompanité gé kané financuar PDK-né gjaté viteve 2009-
2012 kané fituar mé sé shumti tenderé.

PDK ka pranuar donacion rreth 60,000 euro nga 15 kom-
pani té cilat kané fituar tenderé publik nga KK Gijilan.

________________________________

VLERA E TENDEREVE TE
FITUAR NGA KOMPANITE
QE FINANCUAN PDK-NE

Arianiti-a €500.00 | Arianiti-a €1,211,123.11
- Bejta Commerce €10,000.00 ' ' Bejta Commerce € 5,707,631.11
| Elmak €1,000.00 | Elmak € 94,765.45
" coe €2,000.00 /\ cDC €1,331,506.00
E Engineering € 2,000.00 , : Engineering €171,747.00
E Euro trans € 11,000.00 E E Euro trans €1,062,239.15
E Magjistralja € 5,000.00 ' . Magjistralja € 3,271,045.23
. Mega €10.00 I\_/ . Mega €522,781.23
" Merkator €500.00 " Merkator € 145,685.05
" Metal €1,000.00 " Metal £ 62,750.00
E Riza trans € 8,500.00 E : Riza trans € 352,519.00
" Viva Print €1,000.00 " Viva Print € 647,955.55
| Vizion Project €1,000.00 + Vizion Project €222,217.00
E Compact Group €2,577.00 | . Compact Group € 151,236.00
Ta € 20,000.00 T € 4,572,997.90

________________________________

________________________________

Kéto kompani kané fituar rreth 120 tenderé né vleré 19,150,000.00 euro.



Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés ka pranur donacion tenderé né KK Gijilan né vleré 200,000.00 euro
nga njé kompani 20,000 euro. Kjo kompani ka fituar tre

P
PETROL COMPANY 3 € 200,000-00

Lévizja Vetévendosje ka pranuar donacion nga tri kom-  Kéto tri kompani kané fituar né KK Gijilan rreth 30 tenderé
pani, né vleré 950 euro, dy nga kéto kompani kané gené  né vleré afro 5 milioné euro
edhe financuese té€ PDK-sé.

@
HAXHI JAHA 3 € 67,635.00
s
T 26 ' €4,572,997.90
COMPACT @
GROUP 3 € 151,236.00
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PERFUNDIME DHE

REKOMANDIME

Gjithashtu hulumtimi tregon se rekomandimet e Zyrés
sé Auditorit Gjeneral, nuk jané zbatuar ndér vite, edhe
pse té rekomanduara.

Bazuar né hulumtimin tong, Komuna e Gjilanit del t&é
keté probleme té shumta sa i pérket buxhetit, né vecanti
né fushén e prokurimit publik.

Hulumtimi yné dhe Raporti i Auditorit kané identifikuar
probleme té shumta té€ cilat ndikojné né operimin funk-
sional buxhetor. N& periudhén 2010 - 2015, jané iden-
tifikuar probleme duke filluar me shkeljen e dispozitave
ligjore té& Prokurimit Publik, procedurat jo-efikase té Ko-
munés né prokurimin publik né pérputhje me rregullat
ekzistuese té prokurimit, lidhjet dhe favoret politike pér
ndérmarrjet né rastet e ndarjes sé tenderéve, kontratat
né kundérshtim me Ligjin pér Prokurimin Publik.

Adresimi i rekomandimeve ishte rekomanduar nga Zyra
e Auditorit Gjeneral, mirépo po né raportin e Auditorit,
pérséri vihet né pah mos-adresimi i rekomandimeve nga
autoritetet pérgjegjése komunale.

Problemet tjera té€ cilat kané vazhduar ta pércjellin Ko-
munén Gjilanit pérgjaté viteve ishin gjithashtu proble-
met me njoftimin pér dhénie té kontratés si dhe dhénia
e kontratés pér OE (Operatori Ekonomik) té cilét nuk
kishin plotésuar kriterin pér veprimtari pérkatése sipas
kérkesés sé specifikuar, anashkalimi i procedurave té
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prokurimit publik me rastin e shpalljeve té hapura pub-
like.

Véshtirési ishin identifikuar edhe me rastin e ekzekutimit
té kontratave me ¢’rast éshté vonuar né pérmbushjen e
obligimeve gé rrjedhin nga kontrata, dhénie e kontratave
operatoréve ekonomik té papérgjegjshém dhe probleme
tjera té identifikuara né periudhén 2010 — 2015.

E gjithé kjo kishte shkaktuar probleme té vazhdueshme
né funksionimin normal t&€ Komunés sa i pérket shpen-
zimit té parasé publike dhe respektimit té dispozitave
ligjore, né vecanti atyre pér prokurimin publik.

Ndér rekomandimet e shumta gé dalin nga Hulumtimi
dhe Raporti i Auditorit jané rekomandimet si:

Respektimin e kontratave dhe pérmbushjen e kriter-
eve té kérkuara sipas dosjes sé tenderit;

Analizimin dhe marrjen e masave té duhura adminis-
trative pér rastet e keq menaxhimit;

Kompensimet e organit mbikéqyrés dhe komisionit
pér pranim teknik t&€ punéve té béhen jashté kontrat-
ave pér puné dhe té mos futen né koston e ndértimit;



O Realizimi i projekteve me kohé dhe né rastet e vone-
save té aplikohen ndéshkimet pér kontraktoret gé nuk
i pérmbushin kushtet dhe obligimet e pércaktuara me
kontraté;

O OE té ofrojné garancion bankar pér siguriné e ekze-
kutimit té€ punéve;

O Té mos iniciohen procedurat e prokurimit para se té
sigurohen mijetet e nevojshme;

O Kryetari i Komunés duhet té sigurojé gé kontratat t&
mos nénshkruhen para zotimit té ploté té fondeve;

O Kryetarii Komunés duhet t€ sigurojé & punét kapitale
té pérfundojné brenda afateve optimale dhe objektiv-
isht té arritshme;

o Menaxhmenti duhet té analizojé né hollési afatet kon-
traktuese dhe arsyet e vonesave;

o Kryetari i Komunés té€ sigurojé njé monitorim té shtuar
té komisioneve vlerésuese nga menaxheri i prokurimit
gjaté vlerésimit té ofertave dhe aty ku vérehen indika-
cione té bashkéveprimit t& ofertuesve, té raportohen
tek menaxhmenti i larté dhe té veprohet konform leg-
jislacionit;

o Kryetari duhet té shqyrtojé arsyet pérse kontrata i
éshté dhéné operatorit t& pa pérgjegjshém;

o Monitorim mé i shtuar nevojitet ndaj komisioneve té
vlerésimit pér té siguruar njé vlerésim té drejté dhe
sipas kérkesave ligjore;

o Kryetari duhet té sigurojé njé rishikim té rasteve té
identifikuara pér té gjetur shkaget e ndodhjes dhe té
marré masat e duhura pér evitimin e tyre né te ar-
dhmen. Veganérisht duhet té rris llogaridhénien e
personave pérgjegjés qofté té njésisé kérkuese, zyr-
taréve té prokurimit dhe menaxheréve té kontratave.
Rrjedhimisht, duhet t& vendosen kontrolle t&€ shtuara
pér té siguruar se dobésité sistematike té identifikuara
jané adresuar

Zbatimi dhe adresimi i rekomandimeve edhe pér Ko-
munén e Gjilanit do té duhej té konsiderohej ¢éshtje
me prioritet nga organet relevante komunale. Adresimi
i problemeve té tilla nga ana e Komunés, do ndihmonte
né adresimin e problemeve té shumta ndér vite e dhe
gjithashtu do té ndikonte né evitimin dhe mos-pérséritjen
e problemeve té tilla né vitet pasuese.



COHU!

Organizata ér Demoka
Ant-korupsion dhe Dinjtet




